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Balance de la Paz, 2005
Inequidad, pobreza y violencia
en la Patria del Criollo

Introduccion

El gobierno del Presidente Berger ha sido incapaz de estabilizar el modelo de domi-
nacioén oligarquica esbozado en el periodo Arzq, al profundizar la crisis estructural
del sistema politico, tanto en sus bases materiales como ideologicas. La heteroge-
neidad constitutiva de la alianza GANA y la inexistencia de un Unico proyecto
econémico de mediano Y largo plazo llevan al rotundo fracaso de este gobierno.
Mientras tanto y por cuerdas separadas, la légica global neoliberal promueve la
insercién a la economia mundial en funcién del fortalecimiento del sector financie-
ro, la explotacién de recursos naturales, la privatizacién de servicios publicos esen-
ciales y, via TLC (el intercambio inequitativo de servicios y productos primarios),
en contrapartida, del sostén de privilegios para la élite (minima tributacién y privi-
legios fiscales), la entrega de los servicios e infraestructura al capital privado (ma-
croproyectos) y el mantenimiento de una fuerza de trabajo barata (productividad,
bajos salarios, flexibilizacion laboral).

El caracter elitista y conservador de este gobierno se patentiza en el veto presiden-
cial al apoyo econémico al adulto mayor y a la ley de planificacién familiar, en la
politica de desalojos violentos contra los campesinos en defensa extrema de la
propiedad privada, en la tolerancia de las acciones de “limpieza social” cometidas
por la PNC (ejecuciones extrajudiciales) y en las amenazas, intimidaciones y allana-
mientos contra organizaciones sociales. Asi como en una politica salarial que no
compensa el deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores y en la continui-
dad de las politicas neoliberales que tienden a reducir y debilitar al Estado en favor
de la iniciativa privada y el mercado. Al tiempo que por falta de recursos se niega a
implementar una politica de subsidios al transporte y a la energia eléctrica y se
mantiene un gasto social raquitico, en cada nuevo presupuesto se aumentan las
transferencias a la empresa privada.'

A dos aios de instalado el actual gobierno nos encontramos con el fraca-
so del proyecto empresarial. Pobres son los resultados en materia de politica
econdémica y de seguridad ciudadana: una precaria inversion social que preserva
indicadores de atraso e inequidad, un acelerado y preocupante retroceso en el
campo de los derechos humanos, la ineficacia y la prevaleciente impunidad en el

' COS “La Bomba Social a Punto de Estallar”, Guatemala, septiembre del 2005.



sistema de justicia, la ausencia de vision de Estado y de programa de gobierno,
sumada a la poca o nula capacidad de operacién politica de un equipo de gobierno
poco cohesionado y confrontado por el imperio de la agenda de negocios particu-
lares. A lo que se agrega la falta de capacidad de liderazgo intelectual, politico y
técnico del presidente Berger contribuyendo a la debacle del gobierno empresarial.

La ausencia de programa de gobierno, suplido por la improvisacion en las diferen-
tes instituciones del Estado sin un marco de accién aglutinador y coherente del
aparato gubernamental crea las condiciones para acciones e iniciativas que respon-
den a la logica del funcionario o al beneficio de un determinado sector. El “equipo”
de gobierno consume su tiempo en la resolucién de disputas internas y en dirimir
conflictos entre los diferentes grupos de interés econémico y los precandidatos
presidenciales,’ sin responder de forma eficaz a las demandas sociales. El presiden-
te Berger no imprime unidad de mando en el gabinete y muchas de las iniciativas y
lanzamientos de politica del gobierno se quedan en discursos y declaraciones de
prensa. Las propuestas de politica no llegan a concretarse ni existen las capacida-
des institucionales ni los recursos financieros para su ejecucion, evidenciando la
falta de compromiso real en respaldarlas y ponerlas en marcha.

La inconformidad social se profundiza por los hechos de corrupcién que comien-
zan a generalizarse en toda la administracion publica mientras que el descrédito de
la clase politica se ha incrementado por las negociaciones oscuras realizadas al
interior del Congreso de la Republica. Indignante ha sido la relacién de “amor-
odio” entre la GANA y el FRG, al mas viejo estilo de la tranza, donde favores
se cambian por votos para el TLC, los megaproyectos y el presupuesto, o por la
impunidad para el General y su camarilla. El colmo de esta situacion fue la visita del
Presidente Oscar Berger a la residencia del secretario general del FRG Rios Montt
donde se acordé la agenda legislativa de mutua conveniencia. Algo que nada tiene
que ver con los necesarios consensos democraticos.

De alli la deteriorada imagen del pais. Las evaluaciones internacionales ubican a
Guatemala en la categoria de Estado fallido,> donde narcos y crimen organizado
invaden las esferas gubernamentales y privadas; o también afirman que las finanzas
pUblicas no son sostenibles en el mediano plazo.* Recientemente un estudio del
Banco Mundial sobre la corrupcién apunté que el 85% de la poblacion considera

2Eduardo Gonzilez en la SCEP; Eduardo Castillo en el Ministerio de Comunicaciones; Jorge Briz el Canciller;
Luis Flores Asturias en el FIS; y Ricardo Castillo Sinibaldi.

*El riesgo se confirma Guatemala avanza en el escenario de Estado fracasado situacion en la cual “el gobierno
pierde el control fisico del territorio o pierde el monopolio legitimo de la fuerza. Existe una erosiéon de la
autoridad en la toma de decisiones colectivas, incapacidad para la prestaciéon de servicios publicos, asi como
una incapacidad para cobrar impuestos, existe falta de apoyo popular y se mantiene una situacién de franco
declive econémico, desigual, discriminacion y persecucion de grupos sociales por parte de las instituciones.
En esta situacién los Estados pueden explotar o simplemente erosionarse” El periédico Pag. 2 Guatemala, 27
de julio del 2005.

*Arévalo, José Alejandro. El periédico, Guatemala |6 de diciembre del 2005.



Colectivo de Organizaciones Sociales CQOS I

que el sistema de justicia es el mas sobornado y mas del 70% indica que esta
manipulado por decisiones politicas del gobierno, presiones econémicas y poderes
paralelos. El documento también sefiala la “captura del Estado” por parte de inte-

reses privados, por medio de sobornos, presiones o manipulaciones”.

Para la mayoria de guatemaltecos la percepcion es que con el gobierno de Berger/
GANA se empeoro la situacion de violencia social, se incrementé la inseguridad y
se deterioré la economia familiar (falta de empleo e inflacién). La poblacién cues-
tiona el sesgo empresarial, al sefialar que Berger gobierna en beneficio de una
pequeiia élite. En la encuesta de Vox Latina un 69.8% de los guatemaltecos mani-
fiesta que Berger unicamente favorece a los ricos y un 70.9% indica que el gobierno
no se preocupa de los pobres. En la encuesta realizada por el Gobierno, un 32% de
los entrevistados considera que el presidente no ha cumplido sus ofrecimientos
porque sélo ayuda a los ricos. Situacion que se confirma nuevamente en la encues-
ta realizada por la firma Noguera y Asociados en noviembre del 2005 y publicada
por el diario el Periodico el 13 de diciembre del 2005, con un 69% de los entrevis-
tados considerando que Berger no piensa en gente como ellos.

Esta percepciéon encuentra sustento no sélo en el caracter de las politicas de go-
bierno sino también en la misma configuracién del gabinete que refleja una clara
preeminencia del sector privado dentro del Ejecutivo. Entre industriales, azucare-
ros, agro exportadores y tecndcratas, se encuentran nueve claras representacio-
nes del sector privado en los |3 ministerios,® seis de las | | secretarias,” y ocho de
los Il comisionados.® Refuerza esta percepcion la agenda impulsada por el gobier-

*Prensa Libre Pag. 3, Guatemala 21 de diciembre del 2005.

¢ Carlos Vielman Ministro de Gobernacién empresario y ex presidente de la Camara de Industria; Jorge Briz
Ministro de Relaciones Exteriores ex presidente de la Camara de Comercio; Alvaro Aguilar Ministro de
Agricultura, ex presidente de la AGEXPRONT, asi como el Ministro de Economia Marcio Cuevas; Maria
Antonieta de Bonilla Ministra de Finanzas Publicas ex delegada del sector bancario a la JM; Carmen Acefia
Ministra de Educacién ex directora del CIEN; y Eduardo Castillo Arroyo Ministro de Comunicaciones, Infra-
estructura y Vivienda estrechamente vinculado al sector azucarero.

7 Alfredo Vila en la Secretaria Privada de la Presidencia, hijo de Fraterno Vila conocido azucarero; Eduardo
Gonzalez ex presidente de BANCAFE y de AGEXPRONT; Juan Carlos Leal Molina en la SAAS empresario de
servicios de seguridad; y Roberto Gonzalez Diaz Duran.



no de Berger, guiada por el interés empresarial en la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, la ley de Concesiones y la aprobacién acele-
rada de los Megaproyectos, sumado el apoyo a la explotacion de recursos natura-
les (mineria, petroéleo, agua, etc.). Situacion que también desgasto al empresariado:
en la encuesta realizada en noviembre por Noguera y Asociados un 47% de los
entrevistados indica que los empresarios estan actuando mal.’

La ‘“‘cruzada anticorrupcion”
se ha convertido en un boomerang

Después de dos afios de poner en marcha “la cruzada justiciera” contra la co-
rrupcion, los resultados son escasos y en la medida que se agota el efecto politi-
co de las acusaciones contra el régimen anterior y se multiplican las acusaciones
de corrupcién contra funcionarios del gobierno de Berger, el tema empieza a
revertirse contra el partido de gobierno. La mayoria de los procesos judiciales
(Portillo, Byron Barrientos, Reyes Lopez, César Sandoval, Carlos Wholers, Eduar-
do Weyman, Julio Girén, Carlos De Leén, Alvaro Colom, Lépez Rodas, Dubén
Palma y Abadio Molina), no han concluido en sentencia firme y algunos de los
acusados han sido exculpados o se encuentran en libertad provisional. La pobla-
cion comienza a tener claro que los casos de corrupcién Unicamente se han
utilizado como instrumento de coaccién hacia las fuerzas politicas de “oposi-
cion”, con el fin de alcanzar los objetivos de gobierno en el Congreso de la
Republica, con efectos notables en la aprobacion del TLC, los megaproyectos y
los presupuestos 2005 y 2006, entre otros.

La corrupciéon ha permeado al gobierno empresarial de Berger y funcio-
narios muy cercanos al presidente se han visto implicados en hechos de corrup-
cion. El recuento abarca al director de Migracion por la autorizacién de visas; al
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (Eduardo Castillo) por la
exigencia de prebendas a las empresas beneficiadas con contratos, la adjudicacién

8Rodolfo Paiz en Desarrollo Local; José Andrés Botran Frente Contra el Hambre; Willy Kaltschmitt en Turis-
mo; Miguel Fernandez Bianchi Competitividad y Richard Aitkenhead en Plan de Gobierno.

? Las encuestas confirman el acelerado desgaste del gobierno empresarial de Berger. La encuesta realizada por
Vox Latina indicaba que, para julio del 2005, un 50.5% de los guatemaltecos manifestaba su desacuerdo con la
gestion de Berger y el 81% afirmé que el pais no va por buen camino. En el mismo periodo el 46.2% de los
guatemaltecos considera que el pais se encuentra estancado y el 27.2% que ha retrocedido. En un sondeo
publicado por el Periédico también en el mes de julio del 2005 un 60% de 10,062 entrevistados consideraba
que el pais esta peor que en afios anteriores, un 7% dijo que esta mejor y el resto que esta igual. En el mismo
estudio un 79 % opiné que en el periodo que le restan, al gobierno de Berger no podra cumplir con sus
promesas electorales, y un 53% advirtié que Guatemala estara peor en los proximos seis meses. En la ultima
encuesta realizada por Noguera y Asociados en noviembre del 2005 el 41% de los encuestados manifestaba
que el gobierno de Oscar Berger no esta haciendo nada por sus comunidades; un 55% consideraba que el
ejecutivo no tiene un plan de gobierno; y un 50% consideraba que el gobierno esta haciendo las cosas mal.
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sin licitacion de las obras de recapeo en el aereopuerto la Aurora; la anémala
adjudicacion de los contratos por mas de Q50 millones para textos escolares en el
Ministerio de Educacion; la malversacion de fondos en el Ministerio de Goberna-
cion por mas de Q25 millones (Arturo Soto); la venta de licencias en Transito de la
PNC (Quezada Chapeton); la compra de uniformes por la PNC y el Ejército; la
compra de medicamentos en el IGSS; la corrupcion en el Fondo de Tierras, el
ICTA y el MAGA (Alvaro Aguilar); y la adjudicacién de diversos contratos en
Presidios, Ejército etc. A esta lista se suma el entorno familiar del Presidente

El 2005 represent6 para Guatemala el estancamiento de los Acuerdos de Paz, la
reafirmacion de una agenda de caracter neoliberal, lesiva de los intereses naciona-
les y la profundizacién de la crisis econdmica y de la seguridad ciudadana, asi como
el debilitamiento de la poca institucionalidad democratica existente, el retorno de
la corrupcion y el enriquecimiento ilicito por parte de funcionarios publicos.

2005, afio de crisis econémica
y violencia social

En el periodo 2004-2005 el incremento del precio del petréleo provocé severos
desequilibrios en la economia nacional. Aumento el precio de las gasolinas, la tarifa
del transporte extra urbano, el costo de la energia eléctrica y el gas propano, asi
como el costo de la canasta basica. La crisis disminuy6 drasticamente el poder
adquisitivo de los salarios, profundizando la pobreza y el hambre en el pais. La
inflacion cerré en un 9.23% en 2004 y al mes de noviembre del 2005 registraba una
inflacion interanual del 10.29%."° El costo de la canasta basica vital aument6 de
Q2,361.08 en diciembre del 2003 a Q2,764.9 en octubre del 2005 (alrededor de
un 18% de incremento).

El repunte de la inflacién, disminuyendo el poder adquisitivo de las familias mas
modestas, sumada al desempleo, subempleo y la informalidad del trabajo, ha signi-
ficado que solo en la ciudad capital, unos 70 mil guatemaltecos hayan cruzado la
linea de pobreza engrosando el ejército de pobres, pasando de 54% a un 56% de la
poblacion.'" Adicionalmente, la pregonada reactivaciéon econémica no se concretd
y la economia no sélo se mantuvo estancada sino se deterioré. El crecimiento
econoémico estimado para el 2005 era del 3.2%, luego reajustado al 3.0-3.1% por
los efectos del Huracan Stan.'?

9 INE, “Comportamiento del indice de Precios al Consumidor, IPC, al mes de octubre del 2005 base diciembre
2000 = 100.0. Guatemala 7 de noviembre del 2005.

"' COS, “La Bomba Social a Punto de Estallar”. Guatemala, septiembre del 2005.

12 CEPAL, “Notas Preliminares sobre los efectos de Stan en Guatemala” Guatemala 7 de noviembre del 2005.
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Inflacion acumulada anual
Periodo 2000-2005 (afio base 2005)
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Persiste la incertidumbre sobre la sostenibilidad de los ingresos tributarios en el
mediano plazo. Con el gobierno Berger la carga tributaria ha caido por debajo de
los niveles alcanzados entre 2003-2002 (10.3%—10.6% del PIB), para situarse en el
2005 alrededor del 9.9% del PIB y podria retroceder al 9.8% en 2006, presionando
el déficit fiscal y el endeudamiento. El proyecto de presupuesto 2006 subestima las
pérdidas fiscales por la entrada en vigencia del CAFTA"® y por la reduccién progre-
siva de la tasa impositiva del IETAAP.'* La SAT se arriesga a estimar efectos admi-
nistrativos del orden del 0.54% del PIB (Q1,382.3 millones) y persiste una débil
recaudacién del IVA."> Todo ello confirma que la reforma tributaria del 2004, el
llamado “Pacto Fiscal” del gobierno, fracasé en la restitucion de los ingresos tribu-
tarios, beneficiando al sector empresarial y poniendo en evidencia su escasa volun-
tad politica para asumir el combate y castigo de la evasion y la defraudacién fiscal.'®

13 El FMI estima una perdida por el CAFTA en aranceles de 0.5% del PIB, una tercera parte se hara sentir en el
2006 equivalente a unos Q400 millones, mientras finanzas estima nicamente un reduccion en aranceles de
Q117 millones.

"“ Durante el 2004 la tasa del IETAAP era de 2.5%, durante el 2005 a junio del 2006 de 1.25% y de julio del 2006
a diciembre del 2007 de 1%.

5 Para junio del 2005 la recaudacion del IVA ascendia a Q5,037.6 millones, Q403.0 millones més que en junio
del 2004 representando un incremento relativo del 9.2%, mientras el IVA domestico crecié apenas Q89.6
millones, respecto al 2004 (5.2%), por debajo del ritmo inflacionario (9.3%).

'®La SAT y el Ministerio de Finanzas Publicas aun no presentan ninguna aclaracién sobre las denuncias que
diputados en el Congreso de la Republica realizaron, referente a un listado de 100 grandes contribuyentes
que adeudan al fisco alrededor de Q5,000 millones.
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Lo peor es que ante el debilitamiento de los ingresos fiscales, el gobierno de la
GANA esta conduciendo al pais a un acelerado y alarmante endeudamiento publi-
co. Sélo para el 2006 se autorizé una contratacion de deuda que sobrepasa los
Q8,000 millones que, sumada a la del 2004 y la del 2005, hace que en el curso de
solo tres afios el gobierno empresarial habra endeudado al pais por mas de Q18,000
millones (unos 2,340 millones de ddlares).

Al precario desempefio econémico hay que agregar el fracaso en materia de segu-
ridad ciudadana producto de un desborde de la violencia y delincuencia comun y el
aumento del crimen organizado y el narcotrafico en 2005. Las estadisticas indican
el repunte de las cifras de asaltos, muertes violentas, hechos delictivos y asesinatos
de mujeres, asi como una disminucion en los niveles de incautacién de drogas. Un
agravante es el colapso de toda la institucionalidad vinculada al sistema de seguri-
dad y justicia, debido a la infiltracién de poderes paralelos y del crimen organizado
en los organismos de Estado.

La PNC sigue implicada en actos delictivos como asaltos, secuestros y extorsiones;
ejecuciones sumarias (limpieza social) y operaciones de narcotrafico. La seccion élite
de la PNC para el combate al narcotrafico (SAIA) debioé ser desmantelada al resultar
involucrados en el narcotrafico sus maximas autoridades, lo mismo que removidas
las autoridades del sistema penitenciario luego de las masacres en diferentes carceles
y por complicidad en la fuga de 19 reos de un centro de maxima seguridad.

GRAFICA 2
Muertes violentas diarias
Promedio, 2003-2006
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La presencia del crimen organizado y el narcotrafico ha llegado a tales niveles en los
organismos de Estado, que el propio Vicepresidente Eduardo Stein ha reconocido
que el narcotrafico ha penetrado el Organismo Judicial y el Ministerio Publico, ejer-
ciendo control en departamentos como el Petén, Alta Verapaz, Izabal y Chiquimula.

El Ejército también se ha visto involucrado en el narcotréafico y en actividades
delictivas. Miembros del cuerpo élite denominado Kaibiles fueron capturados en
México y el mismo Ministro de la Defensa removido, Gral. Carlos Aldana, acusado
de autorizar la rehabilitacion de una pista aérea bajo responsabilidad del Ejército
presumiblemente utilizada para actividades vinculadas con el narcotrafico.

Luego de dos afios del Gobierno de Oscar Berger es claro el fracaso de la adminis-
tracion de la GANA en dos aspectos fundamentales: el agravamiento de la
situacion econémica, con mayor desempleo, hambre y pobreza y el in-
cremento de la violencia comun, el crimen organizado y el narcotrafico.
Segun la encuesta realizada por Vox Latina y publicada por Prensa Libre el 14 de
julio del 2005, el 57.4% de los guatemaltecos considera que el principal problema
de Guatemala es la inseguridad, la violencia y delincuencia comun.

En la misma encuesta, al agrupar las variables de pobreza, mala situacion econémi-
ca, desempleo, incremento de precios y alto costo de la vida, revela que un 30.3%
de la poblacién ubica como segundo problema el deterioro de la situacién econé-
mica. Datos que se confirman en una encuesta realizada por el mismo Gobierno
(filtrada al diario el Periodico en el mes de julio), donde un 45% de la poblacion
manifestd que los altos precios de los productos es el principal problema del pais y
un 39% sefalo a las maras (pandillas juveniles).

Cuabro |
Seguridad ciudadana
2004-2005

VARIACION
HECHOS DELICTIVOS 2004 2005 PORCENTUAL
Homicidios 4,025 4,843 20.3
Muertes violentas de mujeres 531 590 111
Violencia intrafamiliar 2,369 2,526 6.6
Robo de vehiculos 7,727 6,780 -123
Robo a buses del transporte publico 149 197 323

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Gobernacion,
Prensa Libre y la Procuraduria de los Derechos Humanos PDH.
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El RD-CAFTA: imposicion y pobreza

Desde el punto de vista de los intereses de nuestra nacién y la regiéon centroame-
ricana la negociacion del TLC con Estados Unidos resultd un fracaso. La falta de
una estrategia de negociacion adecuada sumada a la inexperiencia, improvisacion y
los constantes cambios de liderazgo en el equipo negociador dieron como conse-
cuencia un mal acuerdo. La negociacion del TLC se realizo, sin estudios de impacto
y agenda prioritaria; y con una escasa o nula participacién de la sociedad civil,
afectando su legitimidad."”

Ante el rechazo social, el proceso de ratificacion del TLC en el Congreso de la
Republica se impuso a la fuerza, recurriendo a la represion, la descalificacion y el
enfrentamiento con la sociedad civil. No hubo consulta con la poblacién y las pro-
metidas iniciativas parlamentarias para la minimizacién de sus efectos no pasaron
de un vergonzoso sefiuelo.

Al desconocimiento de los términos del TLC, evidente en la mayoria de diputados,
se sumo la presion del sector econémico y la embajada norteamericana. Las pre-
siones del gobierno de los Estados Unidos y de las trasnacionales contindan, plan-
teando nuevas concesiones en detrimento de los intereses nacionales. En oscuras
negociaciones transcurre la compra y venta de voluntades politicas donde se augu-
ra cristalizaran la voluntad empresarial y las presiones del norte.

La aprobacién del TLC con EEUU generara impactos negativos en la economia na-
cional. “Al no reconocer las asimetrias entre las economias y no discutir los subsidios
a la produccion se aceptd una asimetria al revés, a favor de un tratamiento privilegiado al

'7Barreda Carlos. “No al TLC”. Prensa Libre Guatemala, septiembre del 2004.



pais mds poderoso”. Para Guatemala, economia pequefia y abierta, significa la inser-
cion desprotegida en una economia mundial dominada por el capital financiero y las
empresas transnacionales que cuentan con el respaldo de sus Estados y abundantes
recursos (materiales, administrativos, tecnolégicos y financieros). En ese “libre merca-
do” Guatemala sélo cuenta con un aparato productivo atrasado, ineficiente y una sola
“ventaja comparativa”, como eufemisticamente se le llama a la competitividad por
mano de obra barata. Es decir, desempleo, pobreza y por ende bajos salarios.'®

Guatemala se embarcé en apertura total a los productos de EEUU traducida en un
80% de partidas libres de aranceles para bienes agricolas e industriales subsidiados
por los EEUU (US$ 180 mil millones para el periodo 2002-2007). El aumento de las
ayudas directas a la agricultura a partir de la aprobaciéon de la Farm Bill en mayo del
2002, provocaran la desaparicion de nuestra produccion nacional y de un elemento
fundamental de la estructura social, el productor agropecuario y el campesino, que
sustentan la produccién para el mercado interno.

La economia de produccion de granos basicos (que representa casi el 30% de la
PEA) es la mas afectada, el maiz y el arroz tiene contingentes altos de cero arancel
desde el primer afio. Las pérdidas se estiman entre el 10% y 30% de los jornales
agricolas, unos 41,000 a 125,000 empleos, que alcanzan una pérdida de entre Q366
mil y mas de mil millones de quetzales. Los departamentos mas afectados seran los
de mayor pobreza y poblacion indigena.

El TLC reduce la capacidad del Estado de impulsar politicas para el desarrollo
econdémico y social de los pueblos y lesiona gravemente la soberania nacional al no
exigir requisitos de desempefio a la inversion extranjera y permitir a las empresas
demandar al Estado; liberaliza todos los servicios publicos, afectando el acceso a
los pobres; introduce la proteccion de los datos de prueba respecto a los medica-
mentos de marca, restringiendo el derecho a la salud al impactar en el uso de
medicamentos genéricos; y permite que las empresas transnacionales se aduefien
de la biodiversidad, patentando las especies nativas de semilla. El TLC aumentara la
pobreza en el campo y la migracién hacia el norte. Los Unicos ganadores son los
grandes monopolios nacionales que pretenden ceder los intereses de pais a cambio
de preservar una cuota de privilegios.

El Colectivo de Organizaciones Sociales (COS) considera que los impactos negati-
vos del TLC con EEUU se incrementaran al desarrollarse en un contexto de ausen-
cia de politicas y programas que atiendan el desarrollo rural y el acceso a la tierra,
de una reforma tributaria y fiscal que fortalezca el gasto y la inversién en educacion
y salud, de una cobertura suficiente de la seguridad social y de una politica de
empleo y de garantias laborales, incluyendo el mantenimiento de un salario justo
para los trabajadores. La unica oportunidad es fortalecer al Estado y desarrollar redes
de proteccion social.

8 Ibid.
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Las Concesiones, el despojo
de los ultimos recursos del Estado

Como lo hemos sefialado, el objetivo estratégico de los grupos empresaria-
les de caracter oligarquico que apoyaron la candidatura de Oscar Berger
es ampliar sus privilegios y desarrollar nuevos mecanismos para la acu-
mulacién de riqueza y el aumento de sus ingresos. La estrategia de sobre-
vivencia en un contexto globalizado, es la captura de espacios publicos
que faciliten la apropiacion de los recursos del Estado que garanticen el
lucro. Es decir, del aparato de gobierno para el fin privado de los negocios. “La idea
es que los grandes monopolios nacionales se asocien a la inversién extran-
jera para la explotacién de los recursos naturales (bosques, agua, petroé-
leo, minerales, etc.), la prestacion de servicios publicos y la construccion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura nacional, incluyendo el
patrimonio cultural (sitios arqueolégicos, lugares sagrados y museos et-
cétera)”.'” El objetivo es despojar al Estado de medios de producciéon® estratégicos
para el desarrollo nacional que le permitan a los grandes monopolios nacionales y
transnacionales aumentar su cuota de ganancia en el corto, mediano y largo plazo.

Para concretar este objetivo el gobierno de la GANA pretendié imponer una Ley
General de Concesiones,?' funcional al apetito empresarial y complementaria a la
estrategia neoliberal que busca crear las condiciones para que el capital
transnacional se instale sin ninguna restriccion en el interior del Estado y
la nacion. Componente fundamental para la concrecién de los objetivos del Plan
Puebla Panama (PPP) que promueven la construccién de grandes proyectos de infra-
estructura, explotacion de recursos naturales y la utilizacion de fuerza de trabajo
barata? y parte de los condicionamientos del RD-CAFTA, campo propicio para las
inversiones norteamericanas. “La region que comprende el PPP es una zona es-
tratégica para los Estados Unidos en la reserva de materia prima, merca-
dos, mano de obra y recursos naturales, con el fin de satisfacer los
requerimientos de su estructura econémica a un bajo costo y relanzar su

potencial econémico, frente a los otros mega bloques econémicos”.?

19 COS “La Patria del Criollo” Guatemala, febrero del 2005.

2 | os medios de produccién incluyen en sentido estricto los instrumentos de trabajo, el objetivo de trabajo y la
fuerza de trabajo y en sentido amplio se refieren también a los recursos naturales y las instalaciones comple-
mentarias como carreteras, puertos, aeropuertos e instalaciones de generacién eléctrica, incluso edificios etc.

2 Durante el 2005 fueron presentadas las iniciativas de Ley General de Concesiones que luego cambio su
nombre por la de Ley para el fomento de la Inversién publico—privada, sustituida en forma ad—hoc por las
leyes de la Franja Transversal del Norte y del Anillo Metropolitano.

22 Organizar la region en corredores de transito interocednico que comuniquen al este Estados Unidos con la
Cuenca del Pacifico (corredor de infraestructura y corredor energético). Reorganizar econémicamente la
region para permitir la explotacion intensiva de fuerza de trabajo barata y los recursos estratégicos del pais;
y el control de la biodiversidad mesoamericana (corredor biolégico).

B Barreda Carlos “Analisis sobre el Plan Puebla Panama” CONGCOOP Guatemala Junio del 2003.
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Las Concesiones no son mas que la continuidad a la politica de privatizaciones
promovida desde el gobierno de Alvaro Arzu. El Gobierno del PAN entrego
a los inversionistas extranjeros y nacionales empresas altamente rentables para el
Estado como el INDE, GUATEL, Empresa Eléctrica, los Ferrocarriles y Correos,
entre otros. Trasladé el mantenimiento y construccion de carreteras a la iniciativa
privada, asi como la prestacién de servicios publicos de educacioén y salud a través
de PRONADE y el SIAS. La estrategia econémica se enmarcé en las denominadas
politicas neoliberales que buscan la configuracion de un Estado “subsidiario” y la
profundizacién del proceso de apertura econémica.

En el mes de noviembre del 2005 el Congreso de la Republica aprobé de forma
precipitada las iniciativas que dan via libre a la licitacién de las obras para la cons-
truccion de la Franja Transversal del Norte y el concesionamiento del Anillo Me-
tropolitano, mediante leyes atentatorias de los intereses de la Nacion,
fundamentalmente por el costo econémico y los riesgos que tendra que asumir el
Estado. No importaron mucho las resistencias levantadas con el primer intento de
pifiatear el pais a través de una impresentable ley de contrataciones ni los esfuer-
zos hechos desde algunos sectores mas racionales del gobierno y organismos de la
sociedad civil como la USAC para enmendar la plana. Tampoco si se violentaba o
no el precario ordenamiento legal vigente ni si la tragedia social y econémica pro-
ducida por la tormenta Stan imponia otras prioridades.

Desgaste del Congreso de la Republica
y de los partidos politicos

El Congreso de la Republica ha sido escenario de contradicciones, escandalos de
corrupcién, rupturas de pactos, negociaciones oscuras y fragiles alianzas que difi-
cultan la implementaciéon de una agenda parlamentaria de caracter estratégico y la
promocién de la negociacién, el didlogo y la bisqueda de acuerdos legislativos.
Los partidos politicos y sus diputados estan mas preocupados por adquirir cuotas
de poder, cargos y prebendas, que en el desarrollo de una actividad parlamentaria
en procura del desarrollo nacional y el bien comun. Las mas variadas alianzas y los
desacuerdos son desactivados mediante la compra de voluntades o amenazas de
persecucién por la via judicial. No es al mero beneficio de inventario que en el
transcurso del presente afio, el Congreso haya sido objeto permanente de sefiala-
mientos de corrupcién, de mal manejo de recursos y escandalos politicos, asi como
de supeditacién de sus decisiones a los intereses de los poderes facticos.

2 Segiin este modelo el Estado solo interviene en los casos en que los particulares no tengan capacidad de
hacerlo. En la practica, esto ensancha enormemente el campo de accién a la empresa privada y retira del Estado
la intervencién sobre las actividades estratégicas altamente rentables, como por ejemplo, la telefonia, la electri-
cidad, la explotacion de recursos naturales y la construccion, operacién y mantenimiento de infraestructura.

% COS “Otra Guatemala es Posible” balance de la paz 2004. Guatemala enero del 2005.
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El resultado es un mayor desencanto de la ciudadania con la clase politica, situacion
que perjudica severamente la democracia y fomenta la ingobernabilidad. La falta de
transparencia y la ineficiencia en el impulso de politicas publicas y leyes en beneficio
social, afectan la legitimidad y cuestionan la representatividad del Congreso de la
Republica y de los diputados. No obstante, la l6gica que el “fin justifica los medios” se
impone en el Congreso, en funcién de concretar los mecanismos y grandes nego-
cios que permitan ampliar las ganancias de los grupos econémicos afines al Presi-
dente Berger y al partido oficial. La dinamica parlamentaria ha incluido la compra de
votos, el reparto de vigjes, asesores y ayudantes, comisiones y obras y un incremento
salarial solapado para quienes votaron a favor de la reeleccion del oficialista Méndez
Herbruger como presidente del Congreso.

Producto de esta reeleccién se impone una agenda legislativa con un claro sesgo en
favor de ciertos grupos econémicos vinculados al proyecto de la GANA. Dentro
de un Congreso donde inobjetables propoésitos de busqueda de consensos se tra-
ducen en las deleznables negociaciones que dieron lugar a la aprobacion del presu-
puesto 2006. La incorporacion de una partida de Q400 millones? para que los
diputados realicen obras y las contraten a través de sus empresas, sin detalle de
programas y proyectos, sin definir las fuentes de financiamiento pero recargando la
deuda publica, es un triste ejemplo de una realidad que demuestra que en unas
pocas horas se puede sentenciar al pais.

El sistema politico guatemalteco apunta a nuevas crisis de legitimidad, ante todo
por la imposicion de medidas y decisiones que afectan el bien comun, en parti-

% En el 2005 se cred el Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural (PACUR), con una asignacién
presupuestaria de Q200 millones, al cual hoy se asignan Q400 millones manejados por la Secretaria Ejecutiva
de la Presidencia.
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cular la vida de los mas pobres, por las componendas y tranzas politicas como
estilo de gobierno en sustitucion del interés general y del debate parlamentario
en el Congreso, por la utilizacion de la justicia como arma politica y por la
persistencia de la impunidad y corrupcion, por la prominencia de los intereses
econémicos en los actos de gobierno pasando encima de los intereses sociales y
nacionales, por la intromisién creciente de poderes ocultos en las estructuras
del Estado y por la priorizacion de agendas foraneas que agravan la situacién
interna, entre otros.”

Los datos estadisticos mas recientes confirman el deterioro de la imagen del
Congreso de la Republica y del sistema de partidos politicos. El 59% de los guate-
maltecos desaprueba la gestion del Congreso y el 61% no se siente representado
por los partidos politicos.?® En la ultima encuesta realizada por Noguera y Aso-
ciados, un 57% de los entrevistados califica negativamente el trabajo de los parti-
dos politicos. Un 64% de guatemaltecos considera que las elecciones del 2007
ayudaran muy poco o nada en la soluciéon de sus problemas, visién que se refuerza
en el area rural donde un 74% aln no tiene preferencia politica.?’

La tormenta tropical Stan:
demostracion de una profunda crisis social

Stan devel6 (una vez mas) el caracter clasista, racista y excluyente de un estado
concentrador de la riqueza y del ingreso, preservado sobre bases caducas e in-
justas y reproductor de la desigualdad, pobreza y marginacion social. Las causas
de la vulnerabilidad de las victimas estan directamente relacionadas a su condi-
ciéon de pobreza, a la poca o inexistente inversién social por parte del Estado, a la
degradacién del medio ambiente y a la escasa cultura de prevencion. Factores
que se han multiplicado producto de una politica sistematica de debilitamiento
del Estado y de reduccién de sus capacidades para garantizar el desarrollo, la
equidad y el bien comun.*

La pérdida de cultivos, servicios basicos, viviendas infraestructura productiva y
fisica, ocasionados por Stan, profundizaron la situacion de pobreza, hambre y des-
igualdad. Segun el estudio realizado por la Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe CEPAL acerca del impacto del Huracan Stan en Guatemala, el paso
de este fendmeno natural impacté sobre los sectores sociales, y las condiciones de

7 Foro Ecuménico Por la Paz y la Reconciliacién “Mensaje en ocasién del IX Aniversario de los Acuerdos de
Paz” Guatemala, diciembre del 2005.

% E| Periodico Pag. 2-3. Guatemala, lunes 19 de diciembre del 2005
¥ El Periodico Pag. 2-3. Guatemala, lunes |9 de diciembre del 2005.
% COS “No es para Tanto”. Guatemala, 23 de Octubre del 2005.
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vida de los grupos poblacionales, productivos y étnicos mas vulnerables. La estima-
cion preliminar de perdidas y dafios (reconociendo que no es un dato final ni
exhaustivo) hecha por la CEPAL es de Q7,472.7 millones.

Seguin CEPAL “. el efecto del Stan es sobre todo en el dmbito social, con consecuencias
dificiles de cuantificar en el tejido social, en las redes comunitarias, y con consecuencias
diferenciadas entre hombres y mujeres y respecto de los diversos grupos étnicos y cultura-
les que definen el cardcter multicultural del pais... resulta evidente que la poblacion indi-
gena fue afectada de manera superior a su participacion porcentual en la composicion de
la sociedad tanto en el plano local como en el departamental y nacional?'

CEPAL indica que “la recuperacién social y la reconstruccién econémica y fisica requiere
una atencion diferencial a dichos grupos poblacionales que eran, sin el impacto de Stan ya
los mds vulnerables y expuestos. Sumese a ello que los departamentos con mayor dafio y
perdida son asimismo los de mayores indices de pobreza ylo los de menores indices de
desarrollo humano y queda claro que Stan viene a agravar las condiciones sociales, econo-
micas, ambientales y de convivencia de por si frdgiles”.>

La FAO ha lanzado recientemente una alerta de emergencia ante inminentes
riesgos de hambruna en diferentes zonas geograficas del pais pero, a la fecha, el
gobierno no ha presentado un plan para la reconstruccién de la economia fami-
liar detallando las politicas, programas y proyectos a impulsar en los departa-
mentos afectados por el Huracan. Unicamente se ha conocido, lo contemplado
en el presupuesto aprobado 2006 que tiene un claro sesgo hacia la rehabilitacion
de infraestructura fisica (puentes, carreteras y caminos) sin contemplar con cla-
ridad la reactivacion de la produccién y economia campesina, asi como la seguri-
dad alimentaria de las comunidades.

La institucionalidad de la Paz,
entre el descrédito y la incertidumbre

A casi 10 afos de firmada la Paz el proceso de implementacién de los Acuerdos se
encuentra estancado, mas alla que las acciones impulsadas en su nombre no han
pasado del show o de la estafa. El gobierno Berger comenzé por desarticular los
remanentes de institucionalidad legitima, eliminando las dos comisiones de segui-
miento creadas o derivadas de los Acuerdos de Paz, la CAAP y la del Pacto Fiscal,
sustituyéndolas por otras cooptadas, de alcances y funciones limitadas. Tampoco,
en dos afios de gobierno la adminsitracion Berger nunca ha presentado una Agenda
Prioritaria para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

31 Notas Preliminares sobre los efectos de Stan en Guatemala. CEPAL 7 de noviembre del 2005.
32 CEPAL, op. cit.
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La nueva institucionalidad, si llegd a funcionar, se desgasto y desarticulé acelerada-
mente. La CNAP languideci6 sin trascender, apenas se logré reunir y varios de sus
miembros declinaron su participacion. El secretario de la paz Victor Montejo re-
nuncié a su cargo y se retiré del gobierno emigrando a la UNE luego de severas
criticas al gobierno de la GANA por su falta de compromiso con la agenda de la
paz. Mientras tanto, las mesas de concertacion y las comisiones paritarias y
multisectoriales pugnan por subsistir sin una dinamica vinculante.

Finalmente en el Programa Nacional de Resarcimiento, PNR, las contradicciones
internas entre las organizaciones de victimas, las pugnas por el manejo de recur-
sos financieros e institucionales, los interese electorales de los funcionarios cer-
canos al Vicepresidente, la incapacidad de los funcionarios de gobierno y la
manipulacién, no han permitido la puesta en marcha del resarcimineto a las victi-
mas del conflicto armado interno. En medio de protestas y acusaciones contra la
presidenta de la comisiéon Rosalina Tuyuc, el gobierno decide intervenir el PNR
en noviembre del 2005.

En este contexto la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®® sucede dentro de un
escenario adverso, a destiempo, sin recursos presupuestarios y cuando las politicas
neoliberales y el sesgo empresarial estan establecidos, no pasando de un hecho
simbolico. En consecuencia, el proceso de convocatoria y la seleccién de los
delegados de sociedad civil al Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz despert6
escaso interés.

El COS considera que es fundamental e indispensable promover la mas amplia
participacion social a partir de las perspectivas que se abren dentro de la nueva
institucionalidad de la paz, con el fin de revitalziar la articulacion social y el impulso
del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Resurgimiento del Movimiento Social
y agenda alternativa al paradigma Neoliberal

Después de muchos afios de reflujo, en el 2005 el movimiento social di6 sefales de
reactivacion y resurgimiento. Los esfuerzos de movilizaciéon, de resistencia y digni-
dad nacional, ante la aprobacion del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos se constituyeron en el parteaguas que da como consecuencia el transito
por una nueva etapa de organizacién social en el pais. A pesar de que aun sea dificil
la caracterizacién de la ruta por donde va a transitar el movimiento social guate-
malteco, a causa de la diversidad de frentes de lucha y agendas todavia dispersas en
un escenario politico confuso.

¥ Decreto legislativo 52-2005.
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Los esfuerzos por constituir un gran espacio de convergencia social paulatinamen-
te van esbozando resultados. La constitucion en el 2004 del Movimiento Indigena
Campesino Sindical y Popular y su consolidacion en el 2005 son signos alentadores
sobre la emergencia del movimiento social como actor relevante en el escenario
politico. La etapa del liderazgo mediatico empieza a ceder terreno ante el surgi-
miento de movimientos con crecientes y variadas motivaciones de justicia social.
Campesinos, maestros, trabajadores del Estado, victimas de violaciones a derechos
humanos y trabajadores de la economia informal, en diferentes momentos del afio
pasado dieron demostraciones de convocatoria y fuerza.

El movimiento social podra avanzar en la medida en que fortalezca su capacidad
concientizadora en torno a una agenda politico-programatica de trascendencia na-
cional, con un liderazgo visionario y con practicas éticas y democraticas a su interior.

Ante un contexto econdémico y politico adverso, el movimiento social guatemalte-
co esta obligado a revisar su estrategia, a adecuarse a los nuevos escenarios y retos
y a profundizar su unidad de lucha. La presente etapa debe de visualizarse como el
inicio de un proceso estratégico de largo aliento, de acercamientos y construccion
de consensos sobre una plataforma y proyecto de nacién revolucionario y trans-
formador, que no sélo rompa con las caducas estructuras econdémicas, politicas y
sociales sino que ademas sea capaz de hacerle frente al modelo neoliberal y sus
estructuras econémicas, politicas e ideoldgicas.

Los retos en la actual etapa para la lucha y las aspiraciones del movimiento social
trascienden la oferta de agentes politicos establecidos. Las experiencias en la
Ameérica del Sur apuntan a la irrupcién del movimiento social en los planos poli-
ticos institucionales, ya no como meros espectadores de la dinamica politica
partidaria sino como actores plenos con incidencia y capacidad de transforma-
cioén de la sociedad.

Las coyunturas electorales han dejado de ser simples incidentes temporales y
han pasado a convertirse en momentos importantes de definicion de correlacion
de fuerzas, en donde los movimientos sociales estan desempefiando un papel
mas proactivo. No se trata de desnaturalizar a los movimientos sociales sino de
asumir una responsabilidad cada vez mas imperiosa. Las alergias a la participacion
politica deben ser superadas, abriendo paso a una nueva etapa de construccion
democratica desde perspectivas populares. Se trata de la constitucion de una
fuerza politica revolucionaria, alternativa, transformadora, capaz de impulsar el
proyecto de Nacién contenido en los Acuerdos de Paz y las reformas estructura-
les que el Estado requiere.

El objetivo estratégico de la participacion politica del movimiento social es la
refundacion del Estado, la construccion de la Il Republica sobre la equitativa
distribucién de la riqueza, la justicia social, la nacién pluricultural, multiétnica y
multilingle, la instauracion de la democracia real y la equidad de género.
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Politicas publicas y cumplimiento
de los Acuerdos de Paz

I. Crecimiento econémico y politica fiscal

a. El crecimiento economico

El crecimiento econémico registrado es apenas superior al poblacional: segin el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) el crecimiento demografico es del 2.6%
mientras que la economia en el periodo 2000-2004 lo hizo a un promedio del
2.5%, es decir que quedd practicamente estancada. En el 2005 a esta tendencia se
agregan los precios del petroéleo y los efectos del huracan Stan. En suma, el Gnico
aumento real fue el del costo de la vida.**

La estimacion preliminar de pérdidas y dafios es de Q7,472.7 millones.* La recons-
truccién de los dafios causados por el Stan podria resultar en una tabla de salvacién
para el gobierno y un estimulo para la economia pero la persistente debilidad de
los ingresos tributarios es un pésimo augurio para las demandas sociales agudizadas
por la pérdida de cultivos, servicios basicos, vivienda, las pérdidas ocasionados en
la infraestructura del tejido comunitario y los dafios en el sistema productivo de
sobrevivencia. El incremento de costos en la canasta basica, sean especulativos o
inflacionarios, ha impactado fuertemente sobre el poder adquisitivo de los salarios,
profundizando la pobreza en todo el pais.

En contraste, una élite de agroexportadores tradicionales, ha obtenido grandes
beneficios como consecuencia del aumento de la demanda y los precios internacio-
nales del cafe, azlicar, banano y hule. Las exportaciones presentaron un crecimien-
to de alrededor del 8.3% de noviembre del 2004 a noviembre del 2005, pasando de
US$4,591.1 millones a US$4,972.2 millones en 2005. Sin embargo, estos beneficios
se concentran en las mismas familias de siempre, privilegiadas por exenciones en el
pago de impuestos y no obligadas en sus fincas, en especial de café y cafia de azlcar,
a servir prestaciones laborales ni a cumplir con los minimos salariales.

El crecimiento econémico es insuficiente para atender los grandes rezagos sociales,
persistiendo los elevados niveles de pobreza, altas tasas de desempleo, bajos salarios
y una distribucion del ingreso y la riqueza concentrada en una minoria. Situacién
reforzada por un Estado débil que reproduce la desigualdad en la medida en que no
impulsa ningin mecanismo redistributivo: la tributacién es baja e injusta, el gasto y la

¥ Monzén, Marielos: “Un conejo en el pais de las Maravillas”, Prensa Libre, pag. | 6. Guatemala 17 de enero del 2006.

% Estimacion de la CEPAL. El monto total del impacto (Q 7,473 millones) equivale a 3.4% del PIB del 2004; el
monto de los dafios (Q 3,160 millones) representa un 39% de la formacién bruta de capital en la construc-
ciéon del 2004, y el valor de las pérdidas (Q 4,313 millones) equivale al 2% del PIB.



inversion social insuficiente, no existen politicas de acceso a la tierra y de desarrollo
rural, la cobertura de educacién y salud es limitada y la seguridad social minima.

Cuabro 2
Impacto tormenta tropical Stan
Desglose de dafios y perdidas (millones de Quetzales)

SECTOR Y SUBSECTOR Dafos PErRDIDAS ToTAL
Sociales 586.7 5446 1,1313
Vivienda 505.0 4564 9614
Educacion 526 93 61.9
Salud 29.1 789 108.0
Productivos 305.9 1,736.4 2,042.3
Agropecuario 178.9 4121 591.0
Industria 75.0 355.8 430.8
Comercio 50.0 564.9 614.9
Turismo 2.0 403.6 405.6
Infraestructura 1,9595 1,436.8 3,396.3
Agua y sane amiento 464 437 90.1
Electricidad 22.1 16.3 384
Transporte 1,891.0 1,376.8 3,267.8
Medio ambiente 308.0 308.0
Gastos emergencia 594.8 594.8
TOTALES 3,160.1 43126 71,4727

Fuente: CEPAL El desastre de Octubre del 2005 en Guatemala: Estimacién Preliminar de su
Impacto Socioeconomico y Ambiental. Guatemala 8 de Noviembre del 2005.

El futuro econémico de Guatemala no parece muy optimista. El crecimiento eco-
némico registrado en 2004 alcanzé Gnicamente el 2.6% y al cierre del 2005 se
estima un crecimiento del 3%. El programa de reactivacion econémica jVamos
Guatemalaj 2004-2005 se limita a reagrupar, con ligeras variantes, una serie de
programas que se venian ejecutando con anterioridad y evade la tematica del acce-
so a la tierra y el desarrollo rural, asi como la necesidad de impulsar una reforma
tributaria progresiva, con el fin de elevar sustancialmente el gasto y la inversion
social. Sus resultados son negativos si se tiene en cuenta que la inflacién aumenté
en casi un 20% afectando el poder adquisitivo de la poblacion. Muy lejos esta la
meta de crecimiento econémico del 6% establecida en los Acuerdos de Paz, nece-
saria para reducir la pobreza.

La meta del 4.2% para 2006 es muy optimista y se encuentra condicionada a la
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio con EEUU, y al arranque de los
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Megaproyectos (Anillo Metropolitano y la carretera de la Franja Transversal del
Norte). El gobierno también estima que el crecimiento estara estimulado por un
déficit fiscal del 2.5% del PIB aprobado para financiar las tareas de reconstruccion,
el incremento de las remesas familiares (US$3,500 millones) y los precios interna-
cionales del azlcar y el café.

No obstante que la entrada en vigencia del TLC para Guatemala depende de la
aprobacién por el Congreso de la Republica de la ley de implementacién y que
los megaproyectos enfrentan problemas para su puesta en marcha (aprobacion

GRAFICA. 3
El efecto acumulativo de sucesivos desastres:
lastre en el crecimiento
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Fuente: CEPAL El desastre de Octubre del 2005 en Guatemala: Estimacion Preliminar
de su Impacto Socioeconomico y Ambiental. Guatemala 8 de Noviembre del 2005.



de los reglamentos y preparacion de los eventos de licitacion), se supone que la
voluntad del criollo sera suficiente para superar esos escollos. Sin embargo, las
ltimas disposiciones migratorias en EEUU podrian afectar el flujo de remesas al
pais y siempre esta pendiente el riesgo de una desaceleracion de la economia
norteamericana, prevista por el FMI a finales del 2005, junto al incremento de los

precios del petroleo. En suma, el crecimiento econémico podria reducirse en el
2006 de 4,2 a un 3.1% PIB.3¢

Los empresarios tambien tiene una percepcién poco optimista, la XXVI Encuesta
Empresarial de Asies de septiembre del 2005 indica que el 38% de los encuestados
consideran que la situacion econémica del pais sera peor en los proximos seis
meses, el 39% considera que seguira igual y unicamente el 23% manifiesta que
mejorara. Es decir, las expectativas mismas de los empresarios no son precisamen-
te las mas positivas. Uno de los ejemplos mas significativos es el del sector textil,
especialmente el area de maquila. Segun Carla Caballeros, directora de la Comi-
sion de Vestuario y Textiles, VESTEX a lo largo del 2005 se produjo el cierre de 48
fabricas maquiladoras, lo que significé la pérdida de mas de 20,258 empleos.

En el panorama econémico del 2006 también deben considerarse otros factores que
afectan el desempefio como la inseguridad, la violencia, el narcotrafico y la corrup-
cion, la conflictividad social y el desgaste de los partidos politicos y el desprestigio del
Congreso de la Republica que pueden derivar en una crisis de gobernabilidad.

b. La politica fiscal

Las finanzas publicas en Guatemala se caracterizan por la insuficiencia de recursos,
persistente déficit fiscal, inequidad de la estructura tributaria y altos niveles de
evasion, que se reflejan en un limitado gasto e inversién publica. La salida facil sigue
siendo el incremento del endeudamiento publico. El Estado sigue incumpliendo el
compromiso establecido en los Acuerdos de Paz de constituir un sistema tributa-
rio justo equitativo y globalmente progresivo que garantice los recursos necesa-
rios para atender el desarrollo social, estimular la inversiéon y el crecimiento
econémico con equidad.

Las modificaciones tributarias realizadas en el 2004 fracasaron en su objetivo de
restituir los ingresos tributarios y elevar la recaudacién. La supresion del [EMA 'y su
sustitucion por el IETAAP, las modificaciones al impuesto de bebidas alcohélicas y
al impuesto a los combustibles unicamente beneficiaron al sector privado. Y la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) mantiene un pobre desem-
pefio en su cometido de investigar y castigar la evasion y la defraudacion fiscal.

% “La esperanza nuestra es que por lo menos se mantenga el crecimiento del 2005 (3%) o un poco mas. Si se

alcanza el 4.2% seria excelente” declaraciones de Eric Offerdal representante del FMI en Guatemala. Prensa
Libre Pag. 19. Guatemala |19 de diciembre del 2005.
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GRAFICA 4
Carga tributaria
2000-2006 en porcentajes del PIB
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas
y de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT.

Luego de casi 10 afios de los Acuerdos de Paz, la carga tributaria Unica-
mente se incrementoé en tan sélo el 1.5% del PIB durante el periodo
(1995-2005), mientras los Acuerdos proyectaban elevarla en un 4% del PIB con
el fin de alcanzar una carga tributaria del 12% del PIB en el 2000. En los ultimos
dias de diciembre del 2005, la SAT informé que no alcanzara la meta de recauda-
cioén tributaria establecida para el 2005 en Q25,138 millones. La Superintendente
de Adminsitracién Tributaria Carolina Roca reconocié que los pagos anticipados
del IETAAP, los diferenciales en el tipo de cambio, la vigencia del articulo VIl del
Acuerdo General de Aranceles (GATT) y el incremento de la evasion en la re-
caudacion del IVA afectaron la recaudacion. El resultado es que la carga tributa-
ria en el 2005 podria situarse en alrededor del 9.9% del PIB y podria retroceder
al 9.8% del PIB en el 2006.

El proyecto de presupuesto 2006 subestima la pérdidas fiscales por la entrada en
vigencia del CAFTA?*" y por la reduccién progresiva de la tasa impositiva del IETAAP;*®
existe una apuesta arriesgada a un efecto SAT del 0.54% del PIB (Q1,382.3 millo-
nes); y, persiste una debilidad en la recaudacion del IVA —se estima no recabar mas

7 El FMI estima una perdida en aranceles de 0.5% del PIB por el CAFTA, una tercera parte equivalente a unos
Q400 millones se hara sentir en el 2006, mientras Finanzas estima Unicamente una reduccién de Q1 | 7 millones.

% Durante el 2004 la tasa del IETAAP era de 2.5%, durante el 2005 a junio del 2006 de 1.25% y de julio del 2006
a diciembre del 2007 de |%.



de un 40%-.%’ Un riesgo adicional de pérdida de ingresos tributarios, lo constituyen
la promocién de una ley de incentivos fiscales al turismo, reformas a la ley de zonas
francas y maquila; y la intencién de eliminar el impuesto a los combustibles.* Final-
mente hay que apuntar que la SAT apuesta a la aprobacion por el Congreso de la
Republica de la llamada Ley Antievasion para sostener la recaudacion del 2006, con
el fin de recaudar alrededor de unos Q1,000 millones, producto del establecimien-
to de un sistema de retenciones en el [IVA.

Es importante sefialar que existen dudas en cuanto a la forma de cuantificar las devolu-
ciones del IVA a los exportadores por mas de Q1,400 millones anuales que erosionan
los ingresos tributarios del Estado, inflando los ingresos tributarios reales. Es necesario
también, hacer referencia al pesado costo fiscal de las comisiones pagadas al sistema
bancario por la recaudacién de impuestos, que se suma como ganancia al de las opera-
ciones monetarias del BANGUAT. Para el 2006 se estima que sobre un total de ingresos
corrientes de casi Q28,000 millones el sistema bancario retiene alrededor del 1.9%, es
decir, unos Q535 millones por ese sélo concepto, sin contar otras operaciones.*

El déficit fiscal es un comportamiento recurrente de las finanzas publi-
cas en Guatemala, debido a la dificultad de elevar los ingresos tributa-
rios. El déficit fiscal podria cerrar el 2005 en alrededor de un 1.5% del PIB y el
Congreso aprobé un déficit fiscal para el 2006 equivalente al 2.5% del PIB. El déficit
propuesto por el ejecutivo al Congreso de la Republica antes de la tormenta Stan
ascendia al 1.9% del PIB, pero después aumento debido a dos factores: el imperati-
vo de asignar recursos para reconstruir la infraestructura dafiada por Stan y la falta
de voluntad politica para implementar medidas adicionales con el objetivo de au-
mentar los ingresos.* Es importante indicar que la debilidad en la sostenibilidad de
los ingresos tributarios podrian resultar en una disminucién de la recaudacién pre-
vista para el 2006 disparando el déficit fiscal arriba del 2.5% establecido.

El resultado de un déficit del 2.5% del PIB es un aumento del endeuda-
miento Publico. El endeudamiento interno se incrementa del 2004 a 2006
en un 85.3%, pasando de Q2,029.7 millones (0.9% del PIB) a Q3,763 millones (1.46
del PIB). La politica de venta de bonos incrementara las tasas de interés y disminui-
ra el crédito productivo afectando la reactivacion econémica y el empleo. Lo cual
obligara al BANGUAT a seguir emitiendo mayor cantidad de OMA, aumentando el
costo de la politica monetaria y beneficiando a los banqueros. El costo de la politica
monetaria se pretende incrementar en Q195.8 millones en el 2006 representando
QI,159.5 millones (0.4% del PIB).

¥ Para junio del 2005 la recaudacién del IVA ascendia a Q 5,037.6 millones, Q 403.0 millones mas que en junio
del 2004 representando un incremento relativo del 9.2%, mientras el IVA domestico crecié apenas Q 89.6
millones, respecto al 2004 (5.2%), por debajo del ritmo inflacionario (9.3%).

“ COS “Por un Presupuesto Solidario 2006: reconstruccion para el cambio. Guatemala, octubre del 2005.
*El pago a recaudadores del sistema bancario se incrementa de Q455 millones en 2005 a Q535 millones en 2006.

2 |CEF “Déficit sefiales de Peligro”. El Periddico Pag. |7 Economia. Guatemala, martes |3 de diciembre del 2005.
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GRAFICA 5
Déficit fiscal
Periodo 2000-2006 como % del PIB
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GRAFICA 6
Servicio de la deuda
1995, 1999, 2003, 2005, 2006 (millones de Quetzales)
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El endeudamiento externo aumenta en un 131% del 2005-2006 y en un 22.3%
del 2004 al 2006 al pasar de Q3,727 (1.7% del PIB) a Q4,556.5 (1.8% del PIB). El
servicio de la deuda representa ya un 18.4% del presupuesto nacional y aumen-
taria en 61% del 2004-2006 al pasar de Q4,129 (1.9% del PIB) a Q6,648 millones
(2.6% del PIB). Adicionalmente la deuda publica interna se incrementé en
Q5,646.6 millones en la gestion de Berger pasando de Q11,036.7 millones en 2004
a la cantidad de Q16,683.3 millones en 2005.

Es importante sefialar que la banca multilateral aporta Q2,676.3 millones en apoyo
al presupuesto como fondos que pueden ser usados sin un destino especifico ni
restricciones —cheque en blanco-. Asi pues, que ya no se trata de inversion sino
que puede dedicarse a “consumo”, es decir, a sustituir impuestos. Llama la aten-
cion que incluso se proponga en el proyecto de presupuesto 2006 que el 13% del
servicio de la deuda sea financiado con recursos provenientes de préstamos exter-
nos, es decir pagar deuda con mas deuda.

El Gasto Social. En honor a la veracidad y transparencia, debe ser revisado el
gasto clasificado como social para que quede claro cuanto es lo que el pais real-
mente invierte en recurso humano y capital social, es decir, en los conocimientos,
aptitudes y experiencia que hace a los seres humanos econémicamente producti-
vos y en el armado del entramado que facilita la coordinacién y cooperacion ciuda-
dana para el beneficio mutuo. Su clasificacién en funcién de una vaga “orientacién
de asistencia social” es funcional para el manejo politico y diluye la comparacién
internacional del gasto.

Es cierto que no existe atin una definicién universalmente aceptada sobre el conte-
nido programatico de la funcién social, pero en esa direcciéon apunta el Consenso
de Oslo (abril de 1996) que defini6 la categoria basal de los servicios sociales como
aquellos referidos a la educacion basica (primaria y secundaria), la atencién prima-
ria de salud, los programas de nutricién, salud reproductiva, salud ambiental con
agua potable y saneamiento y, también, la capacidad institucional para proporcio-
nar estos servicios.

Otras categorias de asistencia y seguridad social son complementarias y hay un
consenso bastante generalizado sobre que en el gasto social se incluyen programas
de vivienda (subsidios y programas publicos de apoyo al sector), la asistencia social
(programas de corte asistencialista) y la seguridad social (pensiones y jubilaciones
financiadas por el Estado). Pero lo que no tiene justificacién es la inclusion de
gastos de gobierno municipal o los de infraestructura econémica por mas finalidad
social que se le quiera atribuir a la descentralizacion.

Las metas de gasto social. Los Acuerdos de Paz hacen especial énfasis en el
gasto en educacion, salud y vivienda, y sus metas cuantitativas toman
como punto de referencia 1995, afio que registra el gasto publico mas
bajo del periodo, junto con 1996, en términos relativos al PIB. Pero,
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como se puede observar en la grafica, el cumplimiento de esas metas no
signific6 mayores cambios con respecto a los afios anteriores a 1995 en
lo que respecta a salud, educacién y vivienda. Hubo si un incremento del
gasto social total pero cargado en lo que se denomina Desarrollo Urba-
no y Rural y en la funcién Trabajo y Prevision Social, que actualmente
representan un tercio del total.

GRAFICA 7
Gasto social ejecutado
1990-2004 (porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos MFP, BANGUAT y SEGEPLAN
Salud incluye agua y saneamiento y medio ambiente
Educacion incluye cultura y deportes, ciencia y tecnologia

En el primer caso, resultado del mayor apoyo presupuestario a las municipalidades
producido por la penetracion de las tendencias descentralizadoras y las de comba-
te a la pobreza delineadas por los organismos internacionales. En el segundo, por el
creciente peso de las obligaciones de sostén al plan de pensiones de las Clases
Pasivas del Estado* y de una mayor ejecucién de las partidas presupuestarias des-
tinadas a cubrir, parcialmente, las cuotas patronales del Estado en el IGSS. De
forma que el gasto en salud, agua y saneamiento, educacioén, cultura y deporte,
preservacion del medio ambiente, ciencia y tecnologia y vivienda, se mantiene por
debajo o excepcionalmente supera el 4% del PIB.

“ En conjunto, la funcién Trabajo y Seguridad Social en 14 afios se multiplico 10 veces en valores corrientes,
pasando de unos 260 millones en 1990 a casi 2,500 en el 2004 y mas de dos veces en términos reales.



Es exigencia de los Acuerdos de Paz, la priorizacién del gasto social pero su evolucion
en relacion con el gasto total del gobierno central muestra una tendencia ain mas
desfavorable para salud, educacién y vivienda. Si bien el gasto social parece partici-
par en mayor proporcion con relacién a 1995 y los afios previos, el gasto prioritario
demandado por los Acuerdos de Paz queda en niveles bastante mas bajos que los
previos a la firma de la paz, con un ligero e inconstante incremento respecto a |995.

Cuabro 3
Metas de gasto publico segin los Acuerdos de Paz
(como porcentajes del PIB)

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Salud meta 101 111 120 132 132 132 132 132
gecutado 105 114 145 135 136 128 128 120
Educacion meta 191 221 234 249 249 249 249 249
gecutado 177 216 246 245 2,69 254 263 250
Seguridad Publica meta 039 045 048 051 051 051 051 051

gecutado 053 056 0.74 074 079 072 079 065

Organismo Judicial meta 020 024 025 027 027 027 027 027
giecutado 027 030 030 032 033 028 034 031

Ministerio PUblic  meta 012 014 015 017 017 017 0.17 017
gecuado 014 016 015 017 020 020 020 018

Vivienda meta* 150 150 150 150 1.50 150 1.50 150
gecutado 148 577 314 008 085 089 0.84 087
sobrePB 006 055 029 001 0.08 009 0.09 009

Defensa Nacional — meta 088 079 067 066 066 066 0.66 066
gecutado 0.74 074 068 083 094 068 0.72 043

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas y SICOIN.
* ingresos tributarios

Finalmente, si bien aparentemente se ha cumplido con la exigencia de priorizar el
gasto social, esto como vemos es mas ficticio que real. Es asi que, ademas de que
las metas corresponden al 2000 y no han sido actualizadas, y a pesar de que
sucesivos gobiernos han declarado su voluntad politica de privilegiar el gasto social,
el presupuesto ejecutado en educacién apenas llega a su meta, el de salud esta por
debajo y tiende a caer y el de vivienda ni se aproxima al minimo del 1.5% de los
ingresos tributarios.



Desarrollo rural
y acceso a la tierra
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Il. Desarrollo rural y acceso a la tierra

La crisis agraria se sigue profundizando y es evidente que la via del mercado de
tierras impuesta por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional son insu-
ficientes y no resuelven la situacién de hambre y pobreza en el campo. El esquema
del mercado de tierras no ha conseguido superar la tradicional problematica de la
corrupcién e ineficiencia, disminuir la conflictividad agraria, y modificar la injusta
estructura de la tenencia de la tierra en el pais*. El modelo ha profundizado la
desigualdad y la conflictividad agraria, al endeudar a miles de familias campesinas y
propiciar el arrendamiento de tierras, en un contexto de ausencia de politicas de
desarrollo rural y de una débil institucionalidad agricola que promueva el desarrollo.

La politica agraria sigue sin responder a los intereses de miles de familias campesi-
nas que necesitan de la concrecion de una politica de desarrollo rural integral que
contribuya a su desarrollo y que les permita tener mas oportunidades de acceso a
la salud, la vivienda, la educacion, el trabajo e infraestructura basica, como condi-
cion fundamental para mejor sus niveles de vida. Las politicas impulsadas se han
limitado a fortalecer al sector terrateniente y agroexportador, subsidiar progra-
mas de emergencia de ayuda alimentaria —transgénica— y a garantizar la certeza
juridica sobre la propiedad con el fin de promover la inversién extranjera en la
explotacion de los recursos naturales (Minas, Petréleo, Agua). El incremento de la
violencia y la represion es la respuesta del Estado al incremento de las protestas
sociales y de la demanda de tierra.

a. La politica de desarrollo rural y acceso a la tierra

El Estado guatemalteco ha sido incapaz de articular una estrategia de desarrollo rural
enmarcada en los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz que permita
aumentar el acceso a la tierra de la poblacién indigena y campesina. Desde 1998, se
ha procurado definir y consensuar una politica de desarrollo rural, abriéndose diver-
sos espacios de discusion y presentandose infinidad de propuestas. No obstante, los
diferentes gobiernos han propiciado los espacios Unicamente, con el fin de amorti-
guar las diferentes coyunturas de conflictividad en el campo. Sin embargo, mientras
se desactiva el conflicto mediante el dialogo se sigue avanzando en la implementacién
del modelo del mercado de tierras, fortaleciendo al sector agroexportador, y las
transnacionales que explotan nuestros recursos naturales y condenando a la miseria
y el hambre a miles de familias dedicadas a la economia campesina de subsistencia.

* Concebir la redistribucion de la tierra exclusivamente a través del mercado representa un alto costo para el
pais. Este mecanismo presenta fallas que le son inherentes por su naturaleza. La especulaciéon de los precios
esta asociada a la alta concentracién de la oferta, a ello se suma la sobrevaloracion de las mismas. Las fincas
ofrecidas a precios baratos generalmente son tierras marginales, alejadas de vias de comunicacién y con
escasa infraestructura productiva. Plataforma Agraria. Guatemala, enero del 2006.



El resultado de los diferentes esfuerzos de presion social y popular demandando
acceso a la tierra se han limitado a la instalaciéon de un espacio de dialogo sobre la
politica de desarrollo rural y a la resolucién de casos muy concretos de conflictivi-
dad. El dialogo no se ha traducido en acciones concretas que permitan el impulso de
una verdadera estrategia de desarrollo rural y acceso a la tierra. El resultado de esta
dinamica demora las acciones concretas sobre aspectos como: la politica de acceso a
la tierra, el cumplimiento de demandas laborales, el acceso al crédito y asistencia
técnica para las pequefias economias, asi como el tratamiento de las ocupaciones
desde un enfoque integral que trascienda la judicializacién de tal problematica.*

Nuevamente como producto de la presion de las organizaciones indigenas y cam-
pesinas a mediados del 2005, se relanzé un proceso de dialogo para la concrecién
de una politica de desarrollo rural, al instaurarse un espacio de dialogé denomina-
do “Mesa de participacion para el desarrollo rural integral”. El espacio Unicamente
logré consensuar una propuesta mas de “marco estratégico” (marco teérico) para
la concrecién de una politica nacional de desarrollo rural, que tome en cuenta los
derechos relativos a los pueblos indigenas. Paralelamente como consecuencia de
las negociaciones del TLC con EEUU se incluyé dentro de la agenda de
compensadores la promocién de una Ley de desarrollo rural presentandose diver-
sas iniciativas (3223-3225 ley de desarrollo rural) en el Congreso de la Republica.

A casi 10 afios de firmados los Acuerdos de Paz persiste el incumplimiento del
compromiso de impulsar una politica de desarrollo rural integral que abarque los
multiples elementos que conforman la estructura agraria y que incluyen: la tenen-
cia de la tierra y el uso de los recursos naturales; los sistemas y mecanismos de
crédito; el procesamiento y la comercializacion; la legislacion agraria y la seguridad
juridica; las relaciones laborales; la asistencia técnica y la capacitacion; la sostenibi-
lidad de los recursos naturales y la organizacién de la poblacién rural. El Estado

* Plataforma Agraria. Guatemala, enero del 2006.
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sigue incumpliendo el compromiso establecido en los Acuerdos de Paz de expro-
piar las tierras adquiridas de manera anémala o de apropiacién indebida ubicadas
en la Franja Trasversal del Norte.

b. Programas de Inversion y el Fondo de Tierras

El gobierno a través del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion MAGA
impulsé en 2005 el Fondo de Inversién para el Desarrollo Rural GUATEINVIERTE,
con el fin de seguir fortaleciendo al sector terrateniente; y, el fideicomiso “Bosques
y Agua para la Concordia” GUATEVERDE para encubrir el pago a las Patrullas de
Autodefensa Civil PAC. Durante el mes de abril del 2005 se crea el, denominado
GUATEINVIERTE con un monto de Q150 millones de quetzales de los cuales
Unicamente se ejecutaron Q4.7 millones beneficiando a 50 personas. El programa
excluye a la mayoria de la poblacion sin tierra, y a los pequefios propietarios que
no llenen los requisitos para ser sujetos de crédito, solo beneficia a los grandes y
medianos terratenientes. El programa exige como requisitos tener tierra propia,
contar con proyectos viables y autosostenibles, pagar fianzas y técnicos, asi como
altas tasas de interés. La medida de créditos otorgados es de Q84 mil, lo que
obviamente deja fuera a los pequefios campesinos, quienes en ninglin caso podrian
soportar una deuda de esa dimensién.*

En el mes de diciembre destaca la creacién del Fideicomiso Bosques y Agua para la
Concordia, para el pago a las ex PAC con un monto de Q445 millones. El gobierno
entrega los primeros cheques durante el mes de diciembre del 2005 a los ex patru-
lleros sin haber sembrado un solo arbol. El primer desembolso se justifica que fue
recibido por el concepto de capacitacion en reforestacion.

Los resultados del fideicomiso establecido por US$100 millones de délares para
apoyo a los cafetaleros, a raiz de la baja de los precios del grano, indican que el 93%
de los recursos se destind para la reestructuraciéon de la deuda con el sistema
financiero, y apenas, el 4% para la diversificacion de cultivos. El fondo de garantia
para apoyo a la agricultura, por un monto de Q150 millones, también se ha desti-
nado para fortalecer el sistema financiero privado, en lugar de cumplir con el obje-
tivo de apoyar a los pequefios productores con créditos otorgados a través de
Banrural y el Banco de Crédito Hipotecario Nacional.¥

Los impactos alcanzados a través del Fondo de Tierras al igual que sus recursos,
son limitados; la capacitacion y asistencia técnica que proporciona es reducida e
ineficaz y no existen politicas de inversiones complementarias, situacién que se
complica por la falta de mercados para los productos y la baja rentabilidad de los

“ Plataforma Agraria. Guatemala, enero del 2006.

47 Plataforma Agraria. Guatemala, enero del 2006.
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proyectos que apoya. El resultado inmediato es que las familias beneficiadas aban-
donan la finca, no pueden pagar la deuda y tiene un nivel de productividad que se
limita a cubrir la subsistencia alimentaria.®®

GRAFICA 8
Ejecucion financiera Fondo de Tierras
2005 (millones de Quetzales)
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Fuente: CIIDH/CONGCOOP “Observatorio del Gasto Social Monitoreo del 2005.
Guatemala, enero del 2006

El gobierno mantiene el incumplimiento con la asignacion presupuestaria al Fondo
de Tierras, la cual asciende a Q300 millones anuales. En el 2003 asigné Q301.7
millones y ejecuté unicamente Q220.7 millones, en el 2004 asigné Q291.9 y ejecu-
t6 Q252.8 millones. En el 2005 el Fondo de Tierras sufrié un severo recorte y la
asignacién unicamente alcanzé los Q217.5 millones, y el nivel de ejecucion se des-
plomo limitandose a un 73%, equivalente a Q158.6 millones®

Es evidente que el presupuesto para el acceso a la tierra es insuficiente, con baja
ejecucion y no corresponde a la demanda. La ejecucién del Fondo de Tierras esta
orientada a fortalecer el arrendameinto, que aunque es mas agil, no modifica la
estructura de tenencia de la tierra. La ineficiencia también se refleja en que hasta
julio del 2005 se encontraban acumulados un total de 42| expedientes en tramite
y 502 expedientes inactivos o sin seguimiento de los solicitantes, habiéndose trami-
tado hasta el final s6lo 214 expedientes®. En el tema de la regularizacion hasta la
fecha se han otorgado un total de 83,851 adjudicaciones.

“ COS “Otra Guatemala es Posible” balance de la paz 2004. Guatemala enero del 2005.
* CIIDH / CONGCOOP “Observatorio del Gasto Social Monitoreo del 2005. Guatemala, enero del 2006.

50 CONGCOOP, Balance de la aplicacién de la politica agraria del BM en Guatemala 1996-2005.Guatemala,
octubre del 2005.
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CuaDro 4
Ejecucion fisica del Fondo de Tierras, 2005

DESCRIPCION PROGRAMADO EEcutabo
Compra de tierras 25 fincas 1
Arrendamiento 20,000 beneficiados 20,000
Capital de trabajo 2,114 beneficiados 582
Asistencia técnica 139 fincas 139
Infraestructura productiva 20 obras 16

Fuente: CIIDH/CONGCOOP “Observatorio del Gasto Social Monitoreo del 2005.
Guatemala, enero del 2006

El Fondo de Tierras esta enfrentando una seria crisis interna, como consecuencia
de malas practicas administrativas, corrupcion y pugnas politicas internas, lo que ha
provocado que en menos de un afio se diera el cambio de cuatro Gerentes Gene-
rales. El dltimo caso es la renuncia del gerente de FONTIERRAS José Guillermo de
Leon Piedrasanta hombre de confianza del actual Ministro de Agricultura Alvaro
Aguilar, el cual es acusado de varios hechos de corrupcion.

Recuadro |
Contratos dudosos en el Fondo de Tierras

Se evitd el sistema Guatecompras con el argumento de que la Ley de Contrata-
ciones del Estado permite realizar contratacion internamente, aunque la cantidad
sobrepasaba los Q100 mil. CASO ELARENAL (contrato administrativo 024-2005):
En la convocatoria hubo tres consultores invitados a participar. El primero, Edgar
Ramirez no presento propuesta economica; Jorge Bautista, aunque se excuso
de presentar propuesta posteriormente es favorecido con el contrato 027-2005,
y Raul Roberto Chavez Amado, la Gnica propuesta presentada, por Q124,343.38.
CASO PANQUIB (contrato administrativo 027-2005): en este caso hubo tres ofer-
tas econdmicas, se selecciono la del consultor Jorge Arturo Bautista con la can-
tidad de Q93 mil 500. En octubre, fuera de plazo, Bautista solicitd ampliacion en
el tiempo contractual.Ambos contratos tenian como fin la Evaluacion a los Pro-
yectos Productivos y la Asistencia Técnica en las fincas. Sin embargo las canti-
dades aprobadas llaman la atencion, porque en la historia de Fontierras por el
mismo trabajo Unicamente se habian cancelado hasta Q14 mil por contratacio-
nes similares. Sin embargo, en estos casos la suma superaba cuantiosamente
las estadisticas.

Fuente: Diario la Hora Pag. 7. Guatemala |3 de diciembre del 2005.
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c. CONTIERRA y la conflictividad agraria

La institucion encargada de la resolucién de conflictos de tierra CONTIERRRA, a pesar
de ser parte de la Secretaria de Asuntos Agrarios, (antes bajo dependencia del Minis-
terio de Agricultura), contintia siendo sumamente débil y su intervencién se reduce
a problemas puntuales. La falta de un marco legal sélido, la debilidad institucional que
adolece, la limitante juridica de intervenir en conflictos en donde haya medidas de
hecho, la limitante metodoloégica de accionar en conflictos en donde las partes se
nieguen a dialogar y la falta de recursos financieros, han convertido a CONTIERRRA en
una oficina de archivo de expedientes de conflictos, sin posibilidad de impactar
significativamente en la resolucién y reducciéon de los mismos. En la actualidad las
organizaciones campesinas siguen exigiendo la creacion de una Procuraduria Agraria
en sustitucion de CONTIERRRA, con mayor potestad de intervenir en los conflictos
agrarios, asi como la aprobacién de un Cédigo Agrario y Ambiental.®'

Cuabro 5
Casos atendidos por CONTIERRRA
1997-agosto del 20052

TIPODE CONFLETO RESUELTOS* CoiF;uETs;TEs ToTAL BENFEA:IACIL/Q?\S**
Disputa de derechos 825 690 1,542

Regularizacion 164 51 215

Limites territoriales 243 33 276

Ocupacion 116 262 378

No tipificado 22 22

Totales 1,348 1,058 2,406 157,321

* De estos se estiman que el 80% estan resueltos realmente y el 20% sélo en el papel
*# Solo se consideran familias involucradas en los casos pendientes de resolver.

Luego de dos afios del gobierno de Berger se ha realizado mas de 70 desalojos
violentos en defensa de la propiedad privada de terratenientes y empresas transna-
cionales ejecutados con fuertes contingentes de la PNC y, en varios casos, con la
participacion del Ejército. Los casos de la Finca Nueva Linda y el Corozo son un
claro ejemplo, en el cual fueron ejecutados varios campesinos (17 asesinatos), se
realizaron secuestros, torturas, detenciones arbitrarias, desapariciones, destruc-
cion de viviendas y cultivos, afectando los derechos humanos de mujeres, nifios y
ancianos. En las acciones de desalojo se privilegia la defensa de la propiedad privada

5! COS “Otra Guatemala es Posible” balance de la paz 2004. Guatemala enero del 2005.
52 CONGCOORP, op. cit.
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y no se atiende las demandas de los trabajadores de pago de sus prestaciones
laborales y salarios, aunque exista orden de juez.

“Junto a los desalojos se ha consolidado la criminalizacién de las demandas campe-
sinas y una vision unilateral del orden legal del pais que deja fuera a los trabajadores
del campo. A tal grado que acciones de CONTIERRRA, no garantizan el cumplimien-
to ni la aplicacién de los derechos laborales agrarios, los derechos de utilidad
publica y beneficio social, los derechos de propiedad y/o posesion de las comunida-
des indigenas y las obligaciones de legalidad contempladas en el ordenamiento
juridico vigente para la resolucién de conflictos, ni para las adjudicaciones de
FONTIERRRA-OCRET Yy la gran propiedad privada. El bien comin obligacién del
Estado se convierte en la proteccién del sector privado. Esto por la falta de una
politica que ataque las causas de la conflictividad, una legislacion articulada e insti-

tucional que proteja los intereses campesinos”.*?

RecuaDrO 2
El caso de la Finca Clermont

El Juez de Trabajo de Malacatan ordend la reinstalacion y el pago de salarios
caidos y prestaciones de 49 trabajadores de la Finca Clermont propiedad de la
Sefiora Silvia Eugenia Widman Lagarde de Diaz (hermana de la Primera Dama
de la Nacion, Wendy Widman de Berger). La resolucion ha sido confirmada por
los Magistrados de la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones, por la Corte Su-
prema de Justicia en amparo y en apelacion por la Corte de Constitucionalidad. Sin
embargo, la orden de juez no ha sido acatada y como los trabajadores viven en
la finca, como es usual, lo que si han obtenido es una acusacion de usurpacion
agravada. El 28 de diciembre del 2005 se realizd una incursion violenta de la
policia desalojando a los trabajadores y sus familias de la finca.

%3 Plataforma Agraria. Guatemala, enero del 2006.
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d. La agenda legislativa

Después de mas de siete afios de discusion, en el mes de junio del 2005 el Congre-
so de la Republica, aprobd La Ley de Registro de Informacién Catastral, Decreto
Ley numero 41-2005. No obstante, es necesario sefialar que la Ley crea nuevos
mecanismos que le permiten a los grandes terratenientes apropiarse de tierras
nacionales bajo su posesién (excesos) de forma gratuita; y aunque se cre6 una
entidad auténoma, la misma estara dirigida por funcionarios de gobierno y de sec-
tores al servicio de los terratenientes, al excluir del Consejo Directivo, la repre-
sentacion de las Organizaciones Indigenas y Campesinas.

En abril del 2005 el Congreso de la Republica aprobé el decreto 32-2005, que crea
el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que define “el derecho
de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna y permanente-
mente a una alimentacién adecuada en cantidad y en calidad, con pertinencia cultu-
ral, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado aprovechamiento
biologico, para mantener una vida saludable y activa”.** Esta ley toma en cuenta el
derecho a la alimentacién dentro del marco de los derechos econémicos, cultura-
les y sociales contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), el cuél consagra el derecho de toda persona a un
nivel adecuado de vida incluyendo el derecho a la alimentacién adecuada.> Crea el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, con la participacion de instancias de
gobierno y de la sociedad guatemalteca, ente encargado de impulsar las estrategias,
planes y acciones en materia de Seguridad Alimentaria Nacional, constituye el
Consejo de Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, ente rec-
tor del impulso del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria Nacional, y articula
la Instancia de Consulta y Participacién Social.

Es importante sefialar que durante el mes de julio del 2005, la Comision Paritaria
sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas CNP-Tierra present6
publicamente a los Organismos del Estado, Sociedad Civil y Organismos Internacio-
nales, el compendio de propuestas de ley para la solucién de la problematica agraria
en Guatemala, que contempla la creacién del Codigo Agrario, Codigo Procesal Agra-
rio y Ambiental, Ley Organica de la Procuraduria Agraria, Ley del Régimen de Te-
nencia Comunal de tierras de Comunidades Indigenas y una propuesta de Contenidos
Minimos para una propuesta de Ley General de Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra. A pesar de la presentacion de dichas propuestas, ni el Ejecutivo, ni el Legis-
lativo, han propiciado los espacios de encuentro entre Estado y las organizaciones
campesinas e indigenas para discutir la agenda legislativa agraria pendiente.

% Congreso de la Republica, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Decreto
ndmero 32-2005, abril 2005.

% FIAN, Consideraciones sobre la Ley y La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Guatemala, mayo 2005.
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I1l. Politicas sociales 2005

A 9 afios de la firma de los Acuerdos de Paz, las brechas socioeconémicas y politi-
cas que surcan la sociedad guatemalteca contintan profundizandose al amparo de
estructuras de poder concentradas en un estrecho circulo. El control del aparato
estatal preserva los dos pilares de la estructura oligdrquica como son los principios
de la preeminencia de la propiedad privada sobre cualquier otro derecho ciudada-
no y el reduccionismo del Estado. De la inequidad politica son testigos los campe-
sinos desalojados con lujos de violencia y desprecio por sus reclamos; de la
profundizacién del reparto desigual de la riqueza dan cuenta las cifras crecientes de
la pobreza, de la marginacion social, la desproteccién y sus efectos, denunciados
por la tormenta Stan; sobre la oposicién a que el Estado se transforme en instru-
mento redistribuidor y promotor del desarrollo arménico alcanza con repasar la
historia del Pacto Fiscal.*®

Las politicas sociales ejecutadas por los tres gobiernos posteriores a la firma de la
Paz siguen un patrén comun determinado por la falta de recursos y la incapacidad
de las instituciones publicas para atender las demandas de servicio. Ninguno de los
tres, por ser representantes directos o por falsos oponentes al poder tradicional,
se demostroé dispuesto a progresar en el cabal cumplimiento de los compromisos
de la Paz que podrian socavar los pilares de la estructura oligarquica.

A esto se suma la emergencia de los requisitos de la globalizacién, que dan lugar a
una version hibrida de la Patria del Criollo, mezcla de finca y Estado neoliberal,
sujeta a las exigencias de la competencia internacional. De resultas que en la actua-
lidad se asiste a una mayor contraccién e instrumentalizacion de un Estado que,
ajeno a toda funciéon redistributiva, volcado a la promocion de la renta privada,
reasigna responsabilidades y deja en manos del mercado la provision de servicios
de primera necesidad para la poblacién en general (y la mas modesta en particular).

En el ambito social se definen mercados, se producen normativas, se delimitan
competencias a fin de evitar las distorsiones provocadas por el Estado, pero procu-
rando que la fuerza de trabajo alcance un minimo de capacitacion y se aproxime a
estandares internacionales de salud y normas laborales. El atractivo esta en las
remesas familiares porque, a pesar de los elevados indices de pobreza que caracte-
rizan a Guatemala, su existencia permite suponer que muchos de ellos pueden ser
objeto de interés para el mercado. Al Estado sélo le toca poner las reglas para que

% La gestacion del Pacto Fiscal ocurre en las etapas finales de un periodo preelectoral en momentos en que el
sector empresarial preveia una derrota y es finalmente concluido cuando esa derrota se habia consumado.
Por lo tanto, puede afirmarse que el Pacto Fiscal ocurre en una situacién de vulnerabilidad relativa del
sistema oligarquico. La razoén para que el sector empresarial accediera, en primer lugar a negociarlo y luego
a firmarlo, fue su temor por lo que un gobierno, en principio adverso, pudiera hacer en materia fiscal, sobre
todo impositiva, y de alli su interés en imponerle reglas. A partir de la restauracién del control empresarial
sobre el aparato estatal es evidente la negativa a replantear el tema fiscal.



en el mercado se diseminen los efectos econémicos y sean captados los recursos
provenientes de la remesas.

Con este marco, es ociosa y motivo de dispersiéon levantar la discusion sobre
grados de cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Mas bien, como organismos so-
ciales erigidos en defensa del interés popular, nos corresponde denunciar los gra-
dos de desnaturalizaciéon permitidos en la Patria del Criollo.

a. Politicas de educacion

El drama educativo que vive Guatemala tiene en el desfinanciamiento a uno de sus
principales factores, que no puede ser ocultado por argumentos de que los efectos
no son totalmente proporcionales entre mayor inversion y resultados. Historica-
mente ha sido el pais con menor inversién en educacién y el que ha acumulado el
mayor déficit en términos de capital humano, dentro de una regién que no se
caracteriza por la brillantez de sus resultados. Frente a la norma internacional que
indica que el gasto 6ptimo en educacién debe ser del 6% del PIB, Guatemala exhibe
un magro 2.5% como su gran logro®’ al tiempo que el promedio latinoamericano se
sita en 4.7% y hay paises que superan el 6%>® También es el ultimo en el area
centroamericana: para 1997 Costa Rica asignaba 5.4% de su PIB, Nicaragua un
3.9%, Honduras 3.6%, Panama 5.1% y El Salvador 2.5%.>

Como contrapartida, Guatemala se destaca dentro de un reducido grupo de pai-
ses®® que a nivel de Latinoamérica y el Caribe muy dificilmente puedan dar cumpli-
miento a las metas del milenio referidas a la universalizacién de la educaciéon primaria
y el cierre de las brechas de equidad relacionadas con ella. El panorama es particu-
larmente sombrio cuando se comprueba que, encabezando ese grupo, mas del 39%
de la poblacion con edades entre |5 y 19 afios no ha completado la educacién
primaria y que en la misma situacion se encuentra un 60% de los jovenes, sobre
todo mujeres, en situacion de pobreza y residentes en areas rurales.®'

Si bien a nivel regional los estudios de calidad sélo recientemente se han comenza-
do a producirf? lo que no permite hacer comparaciones, las evaluaciones realiza-
das por el MINEDUC permiten predecir cual sera la relacién. Esos resultados, si

7 Hasta 1997 Guatemala promediaba una inversién en educacién de 1.7% del PIB. A partir de 1998 comienza
un repunte que alcanza un maximo en 2001, cuando se sitia préximo a 2.7%, pero que se estanca posterior-
mente alrededor del 2.5%.

%8 Belice, Bolivia, Cuba y otros pequefios paises insulares del Caribe (UNESCO, Panorama regional de Ensefian-
za Para Todos, EPT, 2005).

% CIEN, Informe de progreso educativo, para PREAL, julio 2002.

“ Le siguen de cerca Honduras y Nicaragua y en menor medida El Salvador (UNESCO, id).

¢ Informe regional sobre los objetivos del desarrollo del milenio, OREAL/UNESCO, Santiago de Chile 2003.
€ Ibid.



Colectivo de Organizaciones Sociales COS

bien so6lo han servido para cuantificar lo que ya se sabia, no son mas que la cosecha
de lo que se ha sembrado histéricamente en Guatemala, no dejan de ser
impactantes.®® Para corregir esta realidad la Sra. Ministro de Educacién se propone
emplear paciencia, disciplina y control de calidad, aplicando estandares internacio-
nales. Es posible que la paciencia sea referida a los empresarios de la educacion, la
disciplina se imponga a los docentes y los estandares sean aplicables a sectores selec-
tos del sistema, pero ;puede con eso resolverse el desastre educativo en que se
encuentra Guatemala?, ;cémo se aminora la continua pérdida de capital humano?

Veamos: cuando en promedio menos del 60% de los inscritos en el primer afio de
primaria alcanzan a completar ese nivel;** menos de una cuarta parte de la pobla-
cion en la edad correspondiente se inscribe en el nivel secundario y apenas el 13%
alcanza el nivel universitario; cuando persiste una tasa de analfabetismo estimada
en 18% de la poblacion entre 15 y 24 afios de edad® y el 28% sobre el total por
encima de los |5 afios,® y cuando la escolaridad promedio de la fuerza de trabajo
adulta (25 a 65 afos) apenas llega a los 4 afios y es menor de 2 afios si se trata de
pobres, indigenas y poblacion rural,®” se debe concluir en la imperiosa necesidad de
aplicar medidas de fondo y a largo plazo.

Por el contrario, los tiempos y célculos politicos se imponen a la visién de Nacion
planteada en los Acuerdos de Paz. Bajo la presion de organismos internacionales,
financieros y no financieros, que exigen acciones y mayor financiamiento publico
para alcanzar las metas del milenio,®® el gobierno y la empresa privada cierran filas
alrededor de una administraciéon consecuente y comprometida con el radicalismo
neoliberal que no considera a la educacién como bien publico sino que privado y
objeto de lucro. Pero, a pesar de que el principio de la subsidiariedad del Estado
ante el mercado ha sido impuesta por ley, ain no ha calado lo suficientemente

¢ A pesar de que no se conozcan los criterios de evaluacion y calificacién y que la informacion se maneja de
forma de contemplar al maximo el interés de los colegios privados, desde el afio pasado el MINEDUC viene
realizando pruebas de evaluacion a estudiantes del nivel medio. En 2004 sélo el 17% de graduandos de nivel
medio aprobd la prueba diagndstica de lenguaje y apenas | de cada 50 lo hizo en matematica. En la evaluacién
de este afio sélo un 15% obtuvo resultados satisfactorios en lenguaje y menos del 17% en matematicas
contra casi un 52 y 55.3% de insatisfactorios, respectivamente (El periodico, 18/11/05).

“En el primer afio la desercion oscila entre 8-12% y tanto la promocién como la inscripcion al 2° afio de
primaria apenas llega al 70% en el sector publico, quien atiende al 93% de la matricula. La sobre edad, por
inscripcion tardia o repitencia, se refleja en la tasa bruta de escolaridad (TBE) que en el 2001 ascendié a mas
del 103% contra el 85% de tasa neta (TNE) segiin datos de la Unidad de Estadisticas del MINEDUC.

¢ A nivel nacional, pero en algunas regiones como la norte y noroccidental ese porcentaje se eleva a 38y 36%
respectivamente. Por aparte hay que considerar las brechas de etnia, género y urbano-rural. (Sistema de
Naciones Unidas: Metas de milenio, informe de avances en Guatemala, 2002).

¢ INE, 2002.
¢ CIEN, Informe de progreso educativo, PREAL, julio 2002.

¢ En CEPAL/UNESCO (2005) se presenta una estimacion del costo para lograr universalizar la ensefianza prima-
ria y el de al menos cinco grados de ésta, al 2015. Los recursos totales adicionales para el caso de Guatemala
fueron estimados en US$1,721.8 millones de 1995, sin comprometer otras prioridades, como las referidas a las
metas de salud o los ingresos destinados a programas de lucha contra el hambre y la pobreza extrema.



profundo en el ideario social como para que las responsabilidades constitucionales
del Estado sobre la educacién publica dejen de ser reclamadas.

Entonces, como forma de evitar mayores costos politicos, el gobierno ha adoptado
un discurso pragmatico y eficientista ante los organismos internacionales mientras
produce reformas que son presentadas a la poblaciéon bajo el pretexto de una
mayor descentralizacién e involucramiento social. En realidad, todo tiende a la
diversificacion de las fuentes de financiamiento de la educacién como via para
“desinvolucrar” al Estado y proceder a la ampliaciéon de los nichos del mercado
donde ella es rentable. En lo inmediato, pragmaticamente, el gobierno espera que
mientras se materializan las reformas el financiamiento provenga en buena parte de
los mismos organismos como de la cooperacion internacional, fuentes nacionales®’ y
de actividades para la recoleccion de fondos promovidas por la iniciativa privada.”

¢ Al 30 de julio 2005, la Unidad de Cooperacion Internacional del MINEDUC estaba ejecutando proyectos por
un monto de casi US$107 millones provenientes de la cooperacién internacional y US$65.3 millones de
financiadores internos. Ademas se encontraban en gestion otros proyectos por US$93.9 millones, de origen
internacional, y US$18.6 millones de origen nacional. En total, US$284.7 millones (informe de consultoria,
SEGEPLAN 2005).

70 Es bien conocido el apoyo brindado por la empresa privada a la actual administracion del MINEDUC. Este afio
se han desarrollado varias campafias promovidas por la empresa privada para la recolecciéon de fondos
destinados al MINEDUC, cubriendo de paso objetivos publicitarios de la administracién actual: la del lapiz, para
Utiles escolares, “Todos a leer” para la constitucion de 2,000 mini bibliotecas en otros tantos centros
educativos; la Becaton, con el patrocinio también de UNICEF, para la provisiéon de becas. Pero ademas hay
una coordinacién por la cual grandes fundaciones como la Carlos F. Novela, FUNDAZUCAR, FUNCAFE, Ramiro
Castillo Love, FUNRURAL y asociaciones como Eduquemos a la Nifia y Fe y Alegria participan en actividades
de formacién de maestros, apoyo a los COEDUCA, adjudicacién y administracion de becas, aprestamiento de
escuelas, infraestructura, etc. En contrapartida, el MINEDUC es el ministerio que hegemoniza la mayor parte
de las transferencias corrientes del Estado al sector privado: a agosto de este afio 2005 llevaba ejecutados
con ese destino Q627.8 millones de un total vigente de Q1,015 millones y en el proyecto de presupuesto
para el 2006 se le asignan Q1,328 millones sobre un total de Q1,818.3 millones previstos para todo el
gobierno central. Sin duda, una asociacion de ganar-ganar.
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Desde el punto de vista oficial la educacion deja de ser una funcién con objetivos
sociales puros para transformarse, en manos de administradores de impuestos,
en un ejercicio de eficiencia financiera fiscal donde los nifios y nifias que no llegan
a la escuela, la abandonan o repiten grados no son un problema social producto
de la pobreza en que viven sus familias sino que una carga que presiona al siste-
ma.”! Ni pensar entonces en una reactivacion del Pacto Fiscal, ya que podria
concluir en un aumento de la presion tributaria directa sobre los poderosos
estratos econémicos del pais y, a pesar del peso politico que tiene actualmente la
cartera de educacion, es improbable que sean atendidos en los préximos afios
los reclamos sociales por sustanciales aumentos de la asignacion presupuestaria
del MINEDUC.?

La salud del sistema educativo publico depende del soporte financiero del Esta-
do pero también de la existencia de politicas que faciliten la interaccién de los
dos polos que lo constituyen: los educandos y los educadores. La facilitacion
consiste en crear las condiciones para que los educandos asistan a los centros
de estudios y, por el otro lado, que los educadores estén bien capacitados y
motivados para realizar su labor docente. El producto ideal es que todos los
miembros de la sociedad, sin excepcion, resulten educados y capacitados para
contribuir al desarrollo del conjunto y la propia realizacion personal. La Cons-
titucion politica de Guatemala indica que el Estado se organizara con ese fin y
que para esos efectos la educacién basica (preprimaria, primaria y secundaria)
sera gratuita y obligatoria.

Los indicadores de cobertura son una medida del grado de integracién de los
educandos a los distintos niveles del sistema, factor determinante del resultado
cuantitativo final, es decir, el logro educativo. Pero en este resultado importa tanto
el nimero de nifios, nifias y jévenes que se incorporan anualmente como su per-
manencia, si logran concluir sus estudios dentro de los plazos de edad adecuada
para cada nivel y transitan por todos hasta su egreso, listos para rendir a la socie-
dad sus frutos.

Es cierto que en los Ultimos afios se ha avanzado en el sentido de una mayor
incorporacién a nivel de preprimaria y primaria debido, también a cierto esfuerzo

7' En el Plan Nacional de Educacién 2004-2007 se sefiala que, seglin estudios del programa Medir-USAID, el
fracaso, la desercion y la repitencia en primaria habian causado en 200/ un costo de Q815 millones sobre un
total de Q1,872 millones, costo que habia sido proporcionalmente mas grave al nivel de secundaria.

72 La Ley Nacional de Educacién prevé para educacién un 30% del gasto total y 7% del PIB. La CNPRE propuso
en el 2004 aumentar el presupuesto del MINEDUC a razén de medio punto porcentual del PIB por afio de
forma de alcanzar la meta del 7% en educacion para el 2014. Por su parte, la Gran Campaiia por la Educacion
(2004) solicitaba la aprobacién de Q6,816.4 millones en el 2005 “en respuesta a la urgente y sentida necesi-
dad de un sistema educativo que responda a las expectativas y estandares mundiales”. “Para lograr un salto
cualitativo en materia de acceso, equidad, calidad y pertinencia educativa” en PNUD 2003, Informe del
Desarrollo Humano, se sugiere como minimo un incremento sectorial al 4% del PIB (alrededor de 7,900
millones de ese afio). También es improbable que se concrete la afirmacién de la Sra. Ministro de que para 2007
se le asignara un monto igual al doble de lo ejecutado en el 2003, es decir, alrededor de Q6,800 millones.



financiero del Estado y a la aparicién del PRONADE.”® Pero este avance no ha modi-
ficado en nada las expectativas sobre un mayor logro educativo porque no sélo el
esfuerzo publico ha sido limitado, no tiene tendencia a aumentar y es en buena
medida dependiente de recursos externos, sino que se circunscribe a los niveles
primarios, no garantiza la supervivencia del estudiantado dentro del sistema ni
mucho menos la calidad de la educacion.

CuADRO 6
Evolucion presupuestaria de las politicas de educacién basica
(presupuestos aprobados, en porcentajes del PIB)

PROGRANAS 2000 2001 2002 2008 2004 2005 | ovect
Preprimaria 0.13 0.12 0.10 0.13 0.12 0.09 0.09
Primaria oficial 0.85 0.87 0.71 0.80 0.82 0.84 084
PRONADE 0.14 0.09 0.12 0.16 0.23 0.22 021
Apoyos ala

e 0.14 0.04 0.20 0.19 0.23 0.19 017
Bésico oficial 0.14 0.14 0.12 013 0.13 0.15 012
Diversificado 0.07 0.07 0.07 0.08 0.09 0.08 0.07
Alfabetizacion 0.04 0.07 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03

Fuente: Elaboracién propia con datos MFP

Nota: La inversion en obras de infraestructura y equipamiento no ha sido tenida en cuenta a causa de la
imposibilidad de cuantificar las acciones de la diversidad de agentes (ministerios, secretarias, fondos,
municipalidades, consejos de desarrollo, etcétera) participantes en esta funcién, que impide ademas
evaluar su realizacion.

Todo se limita a dar satisfaccion a la exigencia de los organismos internacionales
para que el pais en el 2015 logre exhibir mejores indicadores que lo aproximen a
las metas fijadas por Naciones Unidas. Por supuesto que las politicas de este go-

3 Entre 1997 y el 2002 la tasa neta de escolaridad ascendié de 72.6 a 87.5 (relacién entre inscritos y poblacion
con la edad correspondiente al grado) y la tasa bruta de 88.2 a 103.3 en 2001 (relacién entre inscritos y
poblacion de diversas edades) En 2004 el PRONADE atendié a 381,023 nifios con | 1,618 docentes en 4,552
escuelas (informe de consultoria, SEGEPLAN 2005). El PRONADE, aunque sus antecedentes se remontan a
1993, surge formalmente a mediados de 1997 con la meta de incorporar a 250,000 nuevos escolares en
areas rurales, que fue alcanzada en el 2000. Funciona como estructura autébnoma dentro del MNEDUC: con
sus propias fuentes de financiamiento, con estructuras particulares de funcionamiento (ISE y COEDUCAS), sin
supervision de las Direcciones Departamentales y régimen laboral diferenciado. Los comités de padres
contratan y pagan a los maestros y se encargan de la infraestructura, el funcionamiento y mantenimiento de
la escuela. EI MINEDUC hace aportes financieros a través del sistema bancario. Las principales criticas son: es
un sistema paralelo al oficial incrustado en el MINEDUC, carga costos a las comunidades, introduce entidades
privadas en funciones vitales, reproduce las mismas problematicas educativas y funciona en base a la inesta-
bilidad laboral del maestro.
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bierno no estan regidas por la vision de Nacion multiétnica, pluricultural y multilin-
glie contenida en los Acuerdos de Paz ni por objetivos de equidad y superacién de
las condiciones de vida del ciudadano comun. Por eso las diversas estratagemas
financieras que se escudan bajo la forma de programas innovadores, la autogestion
y las movidas administrativas que tienen por Unico objetivo sacar el maximo rendi-
miento econémico a recursos que, se augura, nunca seran los necesarios.

En definitiva, si de eficiencia se trata y ésta se refiere al logro educativo del conjun-
to de la sociedad y la calidad de la ensefianza, deberia ser necesario aplicar accio-
nes que garanticen que las inversiones realizadas en los primeros niveles se concreten
en mas y mejores graduandos al final de la secundaria diversificada, en proporcio-
nes satisfactorias con el total de poblacion. Y el primer problema a resolver es que
las familias puedan mantener a sus hijos en la escuela. A ese efecto, los Acuerdos
de Paz mandan la aplicacién de programas de apoyo, ademas de la adjudicacion de
becas de estudio.”

El segundo problema en orden de prioridad deberia ser la potenciacion del recur-
so humano docente, tanto en nimero como calidad y motivacién. Es obvio que,
por lo mismo que no se puede pretender una policia honesta y eficaz con agentes
mal formados y peor pagados, tampoco se pueden esperar buenos resultados en
educacién con un numero insuficiente de maestros, desatendidos, denigrados y
mal retribuidos, y, por fin, pero no de menor importancia, deberia producirse un
rapido descenso de los niveles del analfabetismo adulto dentro de las familias, como
primer eslabon de la cadena cultural que impulsa a las nuevas generaciones.

No necesita demostracion la afirmacién que la principal causa de la ausencia de las
aulas, de la inscripcion tardia y la desercion escolar son los costos de oportunidad
y efectivos que significan para las familias en situacién de pobreza enviar y mante-
ner uno o varios hijos en la escuela. También cabe reconocer causas diferenciales
para el mismo fenédmeno segln se trate de areas urbanas y rurales. Sin embargo,
frente a esta realidad no se plantea el fortalecimiento y ampliaciéon de los progra-
mas de apoyo y desconcierta la comprobacién del continuo aumento de los costos
familiares favorecidos por disposiciones ministeriales. Es indicativo del escaso inte-
rés de financiar los programas de apoyo con recursos publicos el lanzamiento, con
lujos de promocién y regocijo oficial, de campafias privadas para la recoleccion de
fondos para utiles y becas.”

7 Para evitar la perpetuacion de la pobreza y las discriminaciones sociales étnicas, hacia la mujer y geogrificas,
en general las debidas a la brecha campo-ciudad, se incluye el compromiso del apoyo econémico a estudian-
tes (AIDPI parr. lll, g 4 y ASESA parr. 22 h).

7> Mientras que el presupuesto para becas permanece estacionado desde el 2002 en Q42 millones, sin cambios
en el proyecto de presupuesto 2006 y es pobremente ejecutado, se ha puesto en marcha la Becatén auspi-
ciada por UNICEF y la empresa privada que se propone la recaudacion de Q10 millones para beneficiar a
25,000 nifios y nifias el proximo afo. Nétese que el monto de las becas previstas por la Becatén ya asciende
a Q400, superando a los programas oficiales. Resta comprobar si la promesa ministerial de incorporar este
programa al presupuesto 2007 sera cumplida en tiempo y forma.



Resulta obvia la necesidad de reforzar la funcién magisterial y asi lo entendié hace
casi 5 afios la Comision Consultiva para la Reforma Educativa creada por los Acuer-
dos Paz (CCPRE). Podra discutirse si su formacién debe realizarse al nivel de la
secundaria diversificada o si ser de caracter universitario, pero de lo que no caben
dudas es la urgencia con que debe iniciarse su actualizacion a los nuevos conteni-
dos curriculares y la superacion de las capacidades académicas y didacticas de los
maestros y profesores.”® Carece de toda légica la pretension ministerial de proce-
der a una seleccion a fin de excluir a los que no alcancen cierto nivel de calificacio-
nes sin contar con sustitutos con el perfil deseado y menos aun se justifica la orden
de suspender las inscripciones del proximo afio en la carrera magisterial.”

A pesar de los déficit sefialados por la administracion, que parece responsabilizar a
los maestros por el fracaso educativo del pais, la funcién magisterial es de importan-
cia tan vital que no puede ser tratada con el desdén e irresponsabilidad con que la
actual titular de la cartera maneja sus relaciones con la representacion gremial, don-
de las expresiones de desconocimiento del injusto tratamiento salarial que recibe un
maestro, siempre fundadas en una carencia de recursos que no entra en los célculos
del gobierno solucionar, son sélo uno de los motivos del conflicto latente.”

A la “pronadizacion” indirecta del sistema (sustitucion de cargos permanentes por
personal contratado,”” generalizacién de las juntas escolares como ejecutores de
programas,®® proliferacion de contratos y convenios con empresas e instituciones
privadas que implican transferencia de funciones®') se agrega la imposicion inconsulta

76 En el 2002, en coordinacién con una universidad privada, comenzé un programa de actualizacién para 62,000
maestros, habiéndose concretado el primero de los 4 semestres que lo componian. El segundo semestre
quedo impedido como consecuencia del conflicto gremial del 2003 y actualmente ha sido suspendido indefi-
nidamente sin que se conozcan nuevos planes para la capacitacién o actualizacién de docentes.

7 A nivel nacional existen 369 escuelas normales (243 privadas, 83 oficiales, 32 por cooperativa y una munici-
pal), en las cuales se gradan unos 20,000 maestros al afio, de los cuales s6lo 3,000 son captados por el
MINEDUC. Al comienzo de su periodo la actual administracién anulé un proyecto del gobierno anterior
para la creacion de escuelas normales de nivel superior y hoy se analiza la posibilidad de transformar la
carrera magisterial en universitaria. Pero, mientras se decide el asunto, se ha impartido la orden de suspen-
der el comienzo del préximo afio lectivo para nuevos ingresados, con lo que se ha creado un gran descon-
cierto en el sector.

8 El reconocido neoliberalismo asociado a la personalidad arrogante, intransigente y autoritaria de la Sra.
Ministro explica la oposicion del sector sindical que se resiste a la “pronadizacién” (léase privatizacion) del
sistema educativo. A partir de alli los motivos de choque y desencuentro proliferan aunque el salarial es el
mas conflictivo.

7 En la ejecucion del presupuesto 2005 hubo una reduccién Q77.3 millones en remuneraciones a personal
permanente y de Q2.8 millones en prestaciones relacionadas con salarios.

® |ntegradas por directores de escuela, padres de familia y, por acuerdo ministerial no necesariamente, maes-
tros. Una vez constituidos en asociacion civil formalmente registrada, las juntas quedan habilitadas para
recibir fondos del MINEDUC. A su cargo queda la ejecucion de 7 programas, entre otros, alimentacion,
entrega de becas, compra de bolsas de Utiles y valijas didacticas para los maestros, reparacion de escuelas,
contra presentacion de liquidaciones e informes de ejecucion. Hasta el momento, en el total de unas 18,000
escuelas, se han integrado unas 14,500 juntas, incluyendo los 4,637 COEDUCA.

8 Capacitacion de maestros, formacion de juntas escolares y COEDUCA, gestién de programas, etcétera.
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de nuevas tareas y programas que implican el desconocimiento del sector magiste-
rial como actor relevante de las funciones docentes, acciones de persecucion gre-
mial y, por Gltimo, la negativa a negociar una actualizacion salarial.®

Asi las cosas, el futuro de la educacion en Guatemala depende y gira en torno a una
reforma que sera siempre motivo de debates y confrontaciones. Sin embargo, de
hecho y ante una notoria debilidad organizativa de los sectores progresistas de la
sociedad, se va imponiendo la vision que destina la educacion a ser soporte de la
productividad econémica y al servicio del crecimiento empresarial.® La restaura-
cion del control sobre la institucionalidad del Estado por parte de conspicuos re-
presentantes del status quo tradicional, después de un interregno de 4 afios de
tolerancia relativa, va dejando atras la concepcién humanistica de los Acuerdos de
Paz y aleja, tal vez para siempre, la posibilidad de romper el circulo vicioso de
pobreza-bajo nivel educativo-mayor pobreza.

Con la asuncién del gobierno actual la tenue institucionalidad creada a partir de los
Acuerdos de Paz como érganos de participacion y busqueda de consensos, ha sido
la primero sacrificada. La Consultiva (CCRE), si bien formalmente integrada a la
estructura del MINEDUC, ha sido en la realidad desplazada de la audiencia ministe-
rial®* y la existencia de los Consejos de Educacion desconocida. Hoy, mas alla de
los espacios cerrados creados por la actual administracién para discutir la mejor
manera de reformar el sistema de acuerdo a su visidn, no existen ambitos reales
donde se ventilen las diferencias a fin de alcanzar los imprescindibles acuerdos
sociales. Es decir que la resolucién del conflicto se posterga y se suma a una conflic-
tividad latente que, a pesar de que la disparidad de fuerzas no presagia estallidos a
corto plazo, si se manifiesta cotidianamente en las formas mas variadas.

El Disefio de Reforma Educativa formulado por la Paritaria (COPARE) en 1998
condujo a un proceso de didlogos promovidos por la CCRE para la validacion de
ese disefio, que fueron llevados a cabo con una extensa participacion de organiza-
ciones sociales durante todo el 2000. Las conclusiones del Diadlogo y Consenso
Nacional presentadas en marzo del 2001 sefialan necesidades y formas pero no
abordan las vias para alcanzar la imagen—objetivo de la sociedad, Estado y sistema
educativo deseables, que son a la vez objetos y resultado de la reforma.

Demostrando que la discusion sigue pendiente, la CCRE apenas pudo concretar
respuestas parciales en soélo tres de las 163 estrategias planteadas para las siete

8 Ante la exigencia del gremio magisterial de un ajuste salarial “acorde al coste de vida” (segun reza el decreto
legislativo 1485) el MINEDUC ofrece un bono incentivo por calidad de Q75, que fue calificado por los docen-
tes como “ofensivo”.

% Lineamientos de politica educativa: Sistema educativo orientado hacia la productividad, la competitividad y
la creatividad.

# Vision Educacion, integrada por personas y no por representantes sectoriales, es el nuevo ambito de refe-
rencia del despacho ministerial.
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areas del disefio de reforma® (validacion del disefio, reforma curricular y actualiza-
cion de docentes) pero ademas, a siete afios de iniciado el proceso, ninguna de las
tres pueden considerarse suficientes o efectivamente aplicadas. La implementacién
de la reforma curricular (la menos polémica) avanza a paso lento y con grandes
dificultades la actualizacién de docentes se detuvo y es improbable que se com-
plete, mientras que la validacién del disefio de la reforma educativa se demuestra
precaria y sin poder vinculante.

Con amplia libertad de accién, no sometido a la presién de negociaciones ni obliga-
do ala busqueda de consensos, el gobierno esta poniendo en marcha sus reformas.
El “nuevo modelo de gestion” no es otra cosa que la completa asimilacion del
sistema publico a la matriz operativa del PRONADE. El grado de semejanza sera
variable en funcién de las dificultades practicas que se puedan producir pero en
esencia lo que se traslada es la responsabilidad administrativa a los padres de fami-
lia. Y es de balde decir que junto con ella vienen las cargas y los costos.

El discurso de la descentralizacion, la participacion y el empoderamiento por parte
de la comunidad viene empaquetado con “suefios” atractivos, ademas de citas de la
Constitucion, leyes y referencias a los Acuerdos de Paz, pero lo que casi no se
menciona y resplandece en el fondo es el principio neoliberal de la subsidiariedad
en las funciones del Estado. Que en este caso se limita a poner en manos de la
comunidad la funcién educativa, aunque sea inconcebible esa posibilidad a partir de
los minimos umbrales actuales. ;Puede suponerse que los suefios, las reingenierias,
los estandares, los programas por resultados, etc., puedan oponerse y remontar el
analfabetismo, la baja capitaciéon laboral, las circunstancias que obligan a dejar la
escuela y los estudios en general, la pobreza, en fin?

Por eso resulta obvio que los objetivos reales de tal modelo de gestién no esta
referido al comUn de las gentes sino que a una élite. Las “comunidades educativas”
no van a surgir por artes de magia en los barrios marginales ni de las montafas de
Huehuetenango o el Quiché sino que, y tal vez, en algunos pocos colegios selectos.
Pero si es posible que a nivel del sistema privado se produzcan mas controles y
mejores resultados.

Ademas el conjunto de politicas apunta a lo que se menciona como “armonizacién
del marco juridico” que consiste en una revisién no sélo de la ley de educacién y su
reglamento sino que abarca a la ley del servicio civil y, por qué no, al decreto 1485

& El Disefio de Reforma Educativa contiene 7 4reas de accion (movilizacion social, financiera, transformacién
curricular, recursos humanos, equidad, multi e interculturalidad, y reestructuracién y modernizacién), 33
politicas, 163 estrategias y 36 programas.

¥ Hasta este afio comenzo la aplicacion del nuevo curriculo al nivel de 1°y 2° grados de primaria, con sus
cartillas de orientacién (también distribuidas las del nivel preprimario) y pudiera ser que en los préximos
afios se implementen los grados siguientes, lo que implica la produccién de cartillas de orientacion e impartir
capacitacién a los docentes. Aun no se han producido las curricula del nivel secundario.
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conocido como ley de dignificacion del magisterio. Se dice que, ademas de ser
normas antiguas y obsoletas, impiden la aplicacion del principio de subsidiariedad
del Estado, a lo que cabria agregar el propésito de romper diversas ataduras rema-
nentes de periodos histéricos de mentalidad liberal predominante. En definitiva,
este gobierno se propone complementar el entramado legal sobre el que asienta el
esquema de libre mercado con la introduccion de normas orientadas a la adminis-
tracion de los recursos humanos con mayor flexibilidad laboral y asi proceder al
redondeo de la “modernizacion” comenzada en el periodo de Arzu.

Todas estas son condiciones del marco normativo en que se habra de desarrollar
el todavia incipiente mercado de servicios educativos, dentro del cual la masividad
del nivel escolar no es un atractivo mayor pero que si lo es la selectividad y la
inversion que requieren el nivel secundario y sobre todo el universitario. No es de
extrafar pues, la concentracion de referencias y acciones sobre la escuela (mas alla
de las presiones internacionales) asociada al abandono, presupuestario y de todo
tipo, a que se condena a la educacion publica secundaria basica y diversificada.

Es ya una realidad que la educacion secundaria esta en gran parte privatizada, que
la formacién de operarios esta enteramente en manos de la empresa privada y que
la oferta de capacitacion profesional operada por el Estado es minima. Pero es muy
significativa la ausencia de manifestaciones, aunque mas no sea en el discurso, de
intenciones de fortalecer la secundaria y debe anotarse que no existe el menor
proposito de politica nacional para la formacién del recurso humano laboral que
apunte a algo mas que lo requerido por la iniciativa privada.

El monitoreo de las metas educativas propuestas para enero del 2008% no reviste
interés especial ya que nada hace esperar variaciones en las tendencias inerciales.
Nada que esperar en aceleracion de la alfabetizacién y lo mismo en materia de
cobertura. Es posible que ni el ministerio crea realmente en su factibilidad porque
va a estar concentrado en reformar su estructura organica y en la batalla politica
que se aproxima. A su interior lo mas trascendente podria ser la creacion de
coordinaciones distritales y de los consejos de educacién, nacional y departamen-
tales, y sera interesante conocer su composicion. No menos importante debe ser
la seleccién de directores de escuela,® quebrar la resistencia gremial y completar
el esquema de juntas escolares. Desde el punto de vista politico, habra que ver cual
es el tramite y la suerte de sus iniciativas de nueva Ley Nacional de Educacién y de
Estatuto Docente®” que no se augura facil y placentero si no son respaldadas por un
real acuerdo social.

% Analfabetismo, 22%. Cobertura universal: Preprimaria 75%, Primaria 100%, Basico 40% y Diversificado 20%.

% En el proyecto de presupuesto 2006 se prevén Q,256.1 millones para estimulacion al maestro distribuido de
la siguiente manera: Q80.5 millones para el bono de calidad ofrecido al gremio magisterial, Q38.4 millones
como apoyo a directores de escuela, Q37.8 para bono a maestros bilingiies, Q60 millones para ajustes
escalafonarios y Q39.5 millones para capacitacion y valija didactica.

% La CCRE trabaja por su lado propuestas alternativas.
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RecuaDro 3

Programas de apoyo y costos escolares

No existen estudios que permitan evaluar la incidencia
de los programas de apoyo en la mejora de los indica-
dores de cobertura al nivel primario pero seguramente
no es despreciable. Es de esperar que las siguientes
encuestas nacionales tipo ENCOVI 0 ENIGFAM aporten
suficiente informacion al respecto. Por el momento, vale
aportar algunos datos parciales e indirectos sobre su
planificacion y ejecucion.

Desde 1993 existe el programa de becas para la nifia. En
2001 comenzo el programas de becas en cumplimiento
de los Acuerdos de Paz. Por ambos programas se asig-
nan Q300 por afio, que son entregados en efectivo a las
familias a final de afio. Originalmente la meta era asistir a
250,000 nifios y nifias radicados en zonas rurales y urba-
no-marginales en extrema pobreza, inscritos en escue-
las publicas. Sin embargo, en 2003 sélo fueron otorgadas
76,000 Becas Paz y apenas 32,000 becas para la nifia
en 2004 (informe de consultorfa a SEGEPLAN, 2005).

En 1997 comenz6 el programa de alimentacion esco-
lar. Irregularmente ejecutado, afectando sobre todo las
zonas rurales, con diversidad de componentes (al prin-
cipio desayunos y almuerzos, hoy simplemente refac-
cion) y diferentes formas operativas (en 2003 y 2004
estuvieron a cargo del MAGA). Hay un constante des-
censo de recursos presupuestados en términos reales
(0.18 del PIB en 2002 hasta 0.15 en 2005) y sobrecar-
ga de costos a las familias en forma de gastos comple-
mentarios y otros aportes (gas, lefia, compra de
ingredientes, tiempo de manufactura o pago de perso-
nal, etcértera).

Como resultado de las politicas de “focalizacion” pues-
tas al servicio de la restriccion presupuestaria, del
quetzal diario por estudiante se pasé al quetzal diario
s6lo para areas rurales (supuestamente 2 quetzales en
los municipios mas vulnerables) y 0.60 para las urba-
nas y eso en el mejor de los casos, ya que la prensa
informa que podria ser de solo 45 y atn 22 centavos, i
llega la refaccion. Por otra parte hay por lo menos 300
mil nifi@s no la reciben a causa de que en sus escue-
las no se ha constituido la imprescindible junta escolar
y por esta via el MINEDUC ha ahorrado Q45 millones
que el préximo afio podria destinar a reforzar el progra-
ma del vaso de leche ejecutado por el MAGA.

Desde el 2000 la provision de textos escolares ha sido
afectada por dos tipos de problemas: por un lado la ne-

cesidad de editar nuevos textos adaptados al curriculo
surgido de la reforma y por el otro, la subestimacion por
parte de la nueva administracion de lo producido en el
periodo de gobierno anterior. De tal manera que en 2004
no se reprodujeron textos. También influyeron circuns-
tancias presupuestarias: en 2003 y 2004 no se presu-
puestd la entrega de textos, si bien en el curso de la
ejecucion fiscal se incorporaron recursos para ello.

De todas formas, las partidas asignadas son decrecien-
tes y deficientemente ejecutadas: de los casi Q80 millo-
nes asignados en 2004 se ejecutd menos de la mitad y
para el 2005 se presupuest6 sdlo Q50 millones. En con-
secuencia, este afio una buena parte de las familias
debieron asumir costos de hasta Q125 por textos distri-
buidos en las escuelas. Por irregularidades en la licita-
cion es posible que se retrase la edicion del 2006. En
cuanto a Utiles, en el 2005 fueron presupuestados Q42
millones, que no fueron ejecutados a pesar de que, se-
gun declaraciones de la ministro, se debe entregar a
cada junta escolar Q25 por estudiante.

Aunque de significacion s6lo urbana, entre 2002 y
2003 se entregd un subsidio familiar para transpor-
te, a razén de un Quetzal por dia de concurrencia,
programa que fue suprimido en el 2004 al asumir la
nueva administracion.

Aunque de acuerdo a datos de la ENcovi, el 39% de las
familias que no envian sus hijos a la escuela se debe a
la falta de recursos, los costos aumentan La inscripcion
de un escolar cuesta cada afo cifras que no se limitan
a la matricula reglamentaria sino que se agregan otros
gastos (para mantenimiento de edificios, cursos de com-
putacion o idiomas, etc.) a solicitud de los directores de
cada escuela. Si bien se afirma que esas cuotas deben
ser aprobadas por los padres y autorizadas por la su-
pervision del area de educacion correspondiente, no hay
ningln mecanismo de consulta que las avale, aparte
de que si los hubiera hay fundamentos legales suficien-
tes para recurrir contra dicha préctica.

El costo efectivo anual por cada nifio o nifia en el nivel
primario, sin contar vestuario y transporte, se estima en
Q370 (CIEN, Informe del progreso educativo, Guatemala 2002).
Para los padres que optan por el sector privado el costo
es 5 veces mayor. Al nivel de secundaria, segin la mis-
ma fuente, ese costo se ubica en casi los Q1,900, se-
mejante en el sector publico al privado.

Balance 2005
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b. Politicas de Salud

Dentro de las necesidades basicas de la sociedad guatemalteca, la discusién de las
politicas de salud es uno de los temas mas largamente postergados a pesar de la
crudeza de todos sus indicadores. Transcurridos los primeros afios luego de la
firma de la paz el tema quedé en el silencio y no porque sus problemas hayan sido
mas o menos resueltos sino porque no existen las fuerzas motrices sociales o
politicas capaces de dinamizarlos. Subyacente a la irresponsabilidad organica del
Estado persiste la vision caritativa del criollo por la cual la salud de la poblacién
indigena y pobre queda librada a su suerte, a los recursos tradicionales de los
pueblos originarios o a la actividad de organizaciones humanitarias.

Los Acuerdos de Paz no han logrado imprimir sobre la salud, al igual que sucede
con el resto de las politicas sociales, progresos sustanciales mas alla de un muy
limitado y fragil aumento del gasto publico. Por el contrario, en salud al igual que
en educacion, se han impuesto reformas bajo lineamientos ajenos al espiritu de
aquellos pero si en concordancia con las tendencias privatizadoras y de reduc-
cion de las competencias estatales impulsadas por los organismos internaciona-
les, financieros y no financieros, promotores de las bases del Consenso de
Washington.

Mucho mas que en educacion la salud es, en el marco de la globalizacién, una
poderosa fuente de ingresos de interés privado al nivel mundial, donde influyen
decisivamente grandes consorcios monopélicos. Por lo tanto, la confluencia de
las tendencias internacionales con la tradicion excluyente de la oligarquia criolla
produce organismos publicos que trabajan para la delimitacién del mercado de la
salud en detrimento de las grandes mayorias, sélo consideradas en razén de las
externalidades sanitarias que puedan afectar al mercado y las élites.

Es obvio que no existe ni se ha avanzado en el sentido de construir un sistema
nacional de salud, no se ha racionalizado la inversién por medio de la priorizacién
de acciones preventivas ni se ha incorporado la riqueza de recursos humanos y
culturales como base de soluciéon de los grandes problemas de salud. A lo sumo
se pueden registrar ciertos avances en aspectos sanitarios (agua y saneamiento
ambiental) y sobre todo en el control de factores epidemiolégicos masivos (in-
munizacién). Pero el vacio es absoluto cuando se trata de las garantias al derecho
a la salud del ciudadano comin, que requiere de fuertes inversiones publicas,
organizacion y planeacion conducidas por el Estado.

Es asi que, a pesar de los avances en algunos indicadores tendencialmente simi-
lares a los registrados en todo el mundo pero en especial en América Latina
bajo la influencia de las presiones internacionales, Guatemala sigue ostentando
los peores indices de salud publica. Como se observa en el Recuabro 4, la
comparacién con paises de semejante desarrollo econémico, indica que Guate-
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mala mantiene el perfil de crecimiento demografico y expectativa de vida pro-
pios de la pobreza, la baja educacién y deficiente salud publica a la vez, perfil
que se completa con indicadores socioeconémicos donde resalta el reparto
inequitativo de bienes.”

Los indicadores de mortalidad materno infantil, aunque muy afectados por el
subregistro producido por todo un aparato estatal (y no sélo las instituciones de
salud) centralizado, mal desarrollado y que no abarca la totalidad del pais, expresan
con crudeza los efectos de la desproteccion en salud. Siempre teniendo presente
que solo son una punta del iceberg, las defunciones por causas tratables y prevenibles
forman parte de todo un record acusatorio de la inaccién oficial.

La distribucién del gasto nacional evidencia la marcada debilidad de las institucio-
nes responsables de la salud publica. El gasto en salud esta en Guatemala en los
niveles mas bajos de la region si se toma en cuenta los volimenes de poblacién y a
ello se agrega que la parte del gasto privado es 3 y media veces superior al realiza-
do por el sector publico. Ademas, si se analiza el gasto privado se evidencia una
diferencia cualitativa de suma significacion: mientras las clases altas y medias desti-
nan la mayor parte del gasto a servicios profesionales y hospitalizacion, los secto-
res mas pobres lo emplean en compra de medicinas,” donde una buena parte se
debe a automedicacion.

El gasto publico comprometido en los Acuerdos de Paz, que incluye actividades de
agua y saneamiento y medioambientales, no sélo no cumple con la meta acordada
sino que viene en franco descenso a pesar de corresponder al 2000 y no haber
sido actualizada, de forma que el resultado neto obtenido por medio de los Acuer-
dos representa actualmente un magro aumento de 3 décimas porcentuales respec-
to al PIB (de 0.9 a 1.2%) y en el afilo de maximo gasto, de un aumento de 5.5
décimas a causa de una fuerte inversion momentanea en agua y saneamiento. Tam-
poco, a pesar de que la imprecision del texto impide hacer una evaluacion exacta,”
se puede afirmar que el compromiso de dedicar por lo menos el 50% del presu-
puesto a acciones de prevencion no ha sido cumplido y esta muy lejos de serlo.

Por su parte, el presupuesto del Ministerio de Salud (MSPAS) se mantiene invaria-
ble alrededor del 0.9 del PIB, con una misma estructura que se repite sin sorpresas
todos los afios: un 10% para actividades centrales, |.2% para las escuelas formadoras

% Segun el Banco Mundial (Pobreza en Guatemala, 2003), Guatemala es uno de los paises con mayor concen-
tracion de la riqueza y desigualdad en el mundo. La informacién de OPS desagregada en deciles no llega a
reflejar los extremos mas agudos de la desigual distribucion del ingreso en Guatemala. De acuerdo al PNUD
(Una agenda para el desarrollo humano, 2003), mientras el ingreso del quintil inferior correspondia a sélo
1.7% del total, en el quintil superior se acumula el 64% y es una situacion que se profundiza afio con afo.

' Cuentas nacionales de salud, MSPAS-GSD consultores, 1998.

%2 En ocasion de la recalendarizacion de compromisos realizada el 2000 el gobierno se comprometio a precisar
en forma univoca el alcance de las actividades preventivas, cosa que hasta el momento no se ha concretado.
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de personal auxiliar, 1.4% para salud ambiental, casi un 80% para servicios de aten-
ciéon a personas, bastante menos de un 4% para mantenimiento o creaciéon de
infraestructura hospitalaria y 5.5% en transferencias a otras instituciones de salud.
Esta rigida estrechez es un claro indicador de las penurias financieras en que se
desenvuelve la salud y los servicios de salud en Guatemala.

Lo mas notable ocurrido en los Gltimos afios ha sido la instauracion del programa
de extension de cobertura (EC/SIAS). A pesar de los bombos y platillos con que
fue publicitado por la administracion Arzu, la realidad demuestra que una de sus
condiciones principales era el bajo costo. Y hasta el 2004 no representé mas del
4% del presupuesto del MSPAS. El EC/SIAS nace como el principal producto de la
fase inicial del Programa de Mejoramiento de los Servicios de Salud (PMSS-I), finan-
ciado por el BID, que quedé aletargado durante el gobierno del FRG y es hasta que
asume el actual que comienza efectivamente su segunda fase (PMSS-Il), dando nue-
vo impulso el EC/SIAS.”

La gran originalidad del EC/SIAS radica en que el MSPAS introduce actores priva-
dos interpuestos en su relacién con la poblacién, a quienes contrata para la pres-
taciéon de un paquete basico de servicios. La funcionalidad del sistema, mas alla
del distanciamiento que significa transferencia de responsabilidades en el terre-
no, viene dada en primer lugar por la limitacion de los servicios en las comunida-
des rurales y periféricas que se traduce en un costo maximo y fijo y en que mas
del 95% del personal es aportado en forma honoraria por las propias comunida-
des, puestos al servicio de las ONG ejecutoras. Es decir, que la primera condi-
cion, bajo costo, se cumple.

Si el servicio es suficiente o no, resulta secundario. Aln asi, a 8 afios de establecido,
el EC/SIAS enfrenta grandes dificultades que el BID esta dispuesto a superar en
aras del desarrollo de su esquema de mezcla publico-privada de la salud donde al
Estado le corresponde financiar prestaciones minimas a la poblacién no pudiente,
dejando en manos del sector privado el mercado rentable. La mayor dificultad que
enfrentd y enfrenta el MSPAS, ya que en un principio no encontré resistencias en
las comunidades que por primera vez recibian (y agradecian) algiin servicio, apare-
ce al momento de seleccionar sus contrapartes privadas. Porque si bien desde hace
mucho tiempo en Guatemala habfa un buen nimero de organizaciones religiosas y
civiles que a medias llenaban el vacio dejado por el Estado, la introduccion de una
oferta de financiamiento abrié un mercado que atrajo competidores con dudosas
capacidades y experiencias, instalando todos los vicios del mercado, donde la co-
rruptela no es el menor de ellos. Es asi que desde hace tiempo, pero hoy con

% Desde el primer momento una de las condiciones del PMSS era el aumento de la inversién publica en salud,
cosa que no sucedié. Con el PMSS-II la exigencia se mantiene pero resulta ser que, seguramente a conse-
cuencia de las lecciones aprendidas por el BID, los fondos del préstamo son aplicados a fortalecer el financia-
miento del EC/SIAS. Es por lo tanto que ya en el presupuesto del 2005 se asigna a extension de cobertura
casi un 6% del presupuesto institucional y para el 2006 se proyecta aumentarlo a casi | 1.5%.
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mayores recursos,” el PMSS intenta prolijear el sistema en beneficio de una mayor
eficiencia de la inversion. En el curso del desarrollo del EC/SIAS un buen nimero
de ONG han rescindido sus contratos y varias estan en observacién pero no esta
disponible (y el MSPAS no da informacion al respecto) la historia y la configuracién
actual de este mercado de la salud para pobres financiado por el Estado.

Sea como sea, la cobertura del sistema se ha extendido pero aun es imposible
determinar con exactitud la porcién de poblacién sin ninglin acceso a servicios de
salud. En forma optimista el MSPAS anuncia que en el 2006 el EC/SIAS dara cober-
tura a 4.1 millones de personas (mas de 300 mil que este afio y casi 800 mil mas que
en el 2004) pero mas alla de las dudas que esas estimaciones plantean, aln asi,
queda un remanente de guatemaltecos excluidos, calculable en el mejor de los
casos y segun las cifras oficiales en no menos del 11% de la poblacién, pero que
pudiera resultar en el doble de esa cantidad si se afina la informacién y se incluyen
todos los condicionantes del acceso a servicios.

Muy a pesar de los Acuerdos de Paz la orientacion hacia formas de mercado, susten-
tadas por el actual Codigo de Salud vigente desde 1997, impide que las acciones de
salud se orienten hacia la prevencion. Hay que recordar que desde entonces al MSPAS
le corresponde desarrollar actividades normativas dentro de un “sector” heterogé-
neo sobre el cual no tiene (ni quiere tener) potestades coercitivas reales, no mas alla
de lo que los respectivos contratos de servicio establezcan. Tampoco tiene las sufi-
cientes capacidades institucionales de supervision ni se plantea crearlas.

Un ejemplo impactante se encuentra en la estrechez y fragilidad del presupuesto
asignado a salud ambiental, donde se incluyen el control y vigilancia del medio (del
agua potable, de desechos solidos industriales, las excretas y aguas residuales, de
los medicamentos y alimentos comercializados en el mercado), el control y vigilan-
cia de establecimientos comerciales, industriales y de servicios, el manejo de ce-
menterios y cadaveres, la salubridad en asentamientos humanos y viviendas y los
servicios de vigilancia sobre medicamentos, alimentos, enfermedades zoonéticas,
control de vectores e informacién epidemiologica. Esta funcion es tan victima de la
estrechez presupuestaria que entre el 2002 y el 2005 redujo su participacion en el
total desde 1.6 a 1.2% y para el 2006 se reduce a menos del 8%.7 ;Alguien ha visto

% Hasta este afio era habitual el incumplimiento financiero de los contratos con prestadoras y administradoras
de servicios (PSS y ASS), en forma de atrasos en las transferencias trimestrales y, en el periodo del FRG, el no
pago de una de las 4 cuotas pactadas. Para el 2006 se prevé la revalorizacion de contratos en base a un
aumento del estimado per capita de la poblacién atendida, que pasaria de un rango de Q45 a 60, segiin
condiciones geograficas de la zona cubierta y dispersion de la poblacion, hasta Q53 a 80, por afio.

% Para el 2006 se asigna Q663,426 para el total de actividades de control y vigilancia del medio ambiente al nivel
nacional. También Q80,540 para el control de establecimientos comerciales, industriales y de servicios y
Q37,814 para el control de la salubridad en asentamientos y viviendas. Para el registro, control y vigilancia de
los medicamentos y alimentos se asignan Q12,074 y Q40,403, respectivamente, de forma que mas del 94%
del presupuesto destinado a Salud Ambiental es consumido por el financiamiento de los cementerios y el
control de vectores (casi exclusivamente de malaria).
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algin inspector de salud en restaurantes y expendios de alimentos o ha sabido que
el ministerio monitoreara el contenido y la calidad de los medicamentos existentes
en las farmacias, por ejemplo?

Si bien se debe reconocer méritos a la extension de cobertura, tales como por
ejemplo, la prevencion de las epidemias que podria haber desatado el Stan, los
resultados se miden mas en términos de avances en los objetivos del milenio
para salud (reduccién de la mortalidad materna y de la nifiez, control de la pro-
pagacion del VIH/Sida, reduccion de la desnutricion infantil, mayor acceso a agua
potable) que en la construccion de un sistema nacional estructurado sobre un
primer nivel de atencion basica equitativa, orientado a la prevencién en todos sus
alcances junto a la proteccion universal, perfectamente integrado a los otros
niveles de mayor complejidad.

En verdad este propésito no entra en la logica del criollo, que no esta dispuesto a
que se le imponga mayor carga tributaria destinada a financiar los costos que eso
implicaria. Por lo mismo, tampoco cabe en la razén de los administradores conven-
cionales integrados al sistema otros esquemas que no sean los disefiados desde los
organismos internacionales. El modelo de mercado exige que los servicios de salud
estén estructurados alrededor de la figura del médico y, por lo tanto, no cabe a
ningun nivel la presencia central de otros actores.

Pero, si no se desdefiara a priori la potencialidad en recursos humanos y culturales
que con abundancia cuenta Guatemala no seria imposible ni tan dificil de imple-
mentar un primer nivel de atencién de base comunitaria que emplee miembros
capacitados de la misma comunidad en la resolucién de ese gran porcentaje, dos
tercios o aun las tres cuartas partes de los problemas cotidianos, que son casos
comunes que no exigen imperiosamente la presencia inmediata de un recurso pro-
fesional altamente calificado y caro.

Con los sistemas comunitarios de salud integrados y articulados a un verdadero
sistema nacional, la utilidad de los recursos de raigambre cultural puede dar cuen-
ta, con calidad socialmente aprobada, de los grandes costos que supone la presta-
cién de servicios bajo criterios de paises desarrollados.

Con o sin SIAS la alternativa sigue siendo posible aunque por todo lo ya dicho no
parece viable. Por el contrario, siguiendo los designios del mercado se esta configu-
rando un sistema segmentado, normado pero no controlado, que tiene por centro
las fuentes de mayor rentabilidad: estructuras hospitalarias autofinanciadas y servi-
cios provistos por empresarios de la salud, donde la prevencién (si no produce
rentas) no tiene cabida.

Los principios de Alma Ata son aun validos y practicables en Guatemala. Sélo se
necesita que la razén y un fuerte sentido nacionalista se imponga a los imperativos
del mercado global, ingeniando formas de transaccién con ellos.
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RecuaDro 4

Indicadores de salud

Balance 2005

Recursas, accesa y cakiertura

g TASADE TASADE CR ECIMIFNTO TASA DE ESPERANZA
o Reg’()n/Pal’s NATALUDAD MORTALIDAD DEMOGRAFICO FECUNDIDAD DE VIDA
Tk (1000 HAB) (1,000 HAB)  ANUAL (%)  (HIJOSX MUJER)

& | América Latina 208 6.0 14 25 726
E Centroamericana 278 ho 2.1 34 708
g" Belice 257 h2 20 30 718
5 Costa Rica 183 40 17 22 785
': E| Salvador 239 5.8 17 28 714
¢ | Guatemala 343 6.4 24 43 679
% Honduras 285 6.0 22 35 68,6
._g Nicaragua 27,8 4,9 2,0 31 704
C [ Papnami 216 0 17 26 752

3 CALORIAS  INGRESONACIONAL BRUTO  |NGRE SO QUINTIL
Q (CAL/PERS/D) (U$D p.c.) 2003 SUP/INF ACCESOA g ANE AMIENTO
\E 2002 LTE bo (1998-2002)  AGUA (%)
E América Latina 2,861 3371 7,318 218 89 74
E Centroamericana 2397 2.096 4 586 196 90 67
S Belice 2869 3370 6 320 91 47
W | CostaRica 2876 4300 9140 123 97 92
E ElSalvador 2584 2.340 4910 198 82 63
= | Guatemala 2219 1910 409 244 95 61
E Honduras 2,356 970 2,590 215 90 68
E Nicaragua 2298 740 3.180 8.8 81 66
Panami 2272 4,060 6.420 247 91 12
w MATERNA  INFANTIL <1 ARo  INFANTIL <5 AROS (1000NV)  GeneraL Deme
5 (100,000W)  (1L.000N)  Torm  EDA  IRa» (100000 HAB) (TlFE)Ag 3“85',?;:;
g América Latina 94.7 249 332 55 85 701.0 78.0
E Centroamericana 1238 31,7 414 98 16.7 703.2 1239
g Belice n/a 14,3 40,2 37 5.9 830.3 0.3
D | CostaRica 305 9.3 1.9 28 45 4611 54
% ElSalvador 173.0 25.0 . 106 17.0 724 4 108.0
2 | Guatemala 153.0 390 481 122 226 8000 2116
E Honduras 1080 340 46 3 693 7
Nicaragua 828 350 38.0 80 115 7515 67.0
Panamé 68.0 152 257 6.6 7.0 587.4 63.6
GASTO NACIONAL ATENCION POR PERSONAL
RECURSOS HUMANGS POR 1,000 HAB osCP?rh/AfosR s _ENSALUD (% PIB) CAPACITADO (%)
MEpicos ENFERMEROS  DENTISTAS X 1,000 HAB PUBLCO PRIVADO PRENATAL  PARTO
América Latina 185 8.1 5.8 1.9 72,6 881
Centroamericana 114 o 2.8 09 799 636
Belice 10,2 12,3 13 13 41 14 98.0 878
Cosf Rica 15 7.1 33 14 49 34 82.0 975
El Salvador 12,6 8.1 515 07 2.0 38 458 837
Guatemala 9.5 3.6 1.6 0.5 1.4 48 84.3 414
Honduras 8.7 32 2.2 1.0 2.0 26 853 620
Nicaragua 16.4 14 29 09 3.8 39 86.2 752
Panami 138 112 2.8 18 42 20 992 925
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c. Seguridad Social

El IGSS es apenas uno de los miembros posibles de la constelacion de 6rganos y
mecanismos que constituyen un verdadero sistema de Seguridad Social. Tanto su
soledad como el curso de una historia institucional signada por el raquitismo, la
ineficacia y la vulnerabilidad ante los requerimientos del poder politico y la corrup-
cion sistémica (publica y privada) lo exponen como uno de los pocos supervivien-
tes de un periodo revolucionario liberal abortado antes de que produjera los cambios
democriticos que se proponia.”

La fortaleza del seguro social es una funcién directamente dependiente del ambito
econémico-politico en que se desarrolle y, en especial, de las condiciones del
mercado laboral. Es obvio que si no existe una oferta adecuada de puestos de
trabajo que permita la incorporaciéon de nuevas generaciones de trabajadores, si
los que hay son mal remunerados y si ademas se evade la contribucién, sea por
mora o por la generalizacién de formas de contratacién que eluden la inscripcion al
IGSS, la existencia del régimen previsional como mecanismo de seguridad social,
sea publico o privado, esta condenado a la extincion.

En estas condiciones, la privatizacién de las pensiones o del aseguramiento de la
salud so6lo puede servir a nucleos reducidos de personas con ingresos elevados
pero nunca formara parte de una politica publica de estabilidad social.

No es de extrafar, pues, por las mismas razones que se veta una timida ley de
seguridad social como la pretendida proteccion al adulto mayor” y que el gobierno
desea suprimir la fijacién de salarios minimos, por lo mismo que nunca se han
hecho efectivos (ni se presupuestan) los aportes a que el Estado estd obligado
como tercera parte responsable del sostén financiero del régimen publico, como
consecuencia ademas de la enorme deuda que mantienen el Estado y otros entes
publicos™ y la indulgencia, incompetencia o venalidad de las autoridades del IGSS

% Durante 20 afios el unico programa ejecutado por el IGSS fue el de seguro de accidentes de trabajo. No fue
sino hasta 1968 que se incorporoé el programa de Enfermedad y Maternidad y hasta 1977 el de IVS. Enferme-
dad y Maternidad durante || afios sélo cubrié la poblacién inscrita en el departamento de Guatemala,
ampliandose en 1979 a otros 8 departamentos y a Escuintla 10 afios después, de forma que hasta el 2003 los
programas de salud sélo daban cobertura en no mas de la mitad de los departamentos del pais. En la
actualidad atin quedan fuera de sus servicios Petén, El Progreso y Santa Rosa. Nunca se cumplid, y luego fue
condonado, el aporte financiero inicial estipulado en la ley de creacion del IGSS y hasta este afio fue restituida
la potestad de la Junta Directiva para nombrar al gerente de la institucion.

%7 La ley del Adulto Mayor aprobada por el Congreso como parte de un paquete de leyes compensatorias del
RD-CAFTA suponia en el peor de los casos y funcionando a pleno (luego de una nada facil actividad censal,
comprobacion de requisitos e inscripcion de un estimado de unos 60,000 beneficiarios), una carga fiscal de
unos Q255 millones al afio.

% Al 31 de julio del 2005 la deuda del Estado ascendia a mas de Q9500 millones (entrevista con el gerente del

IGSS, Prensa Libre, 3/09/05) lo que sumado a la mora de las municipalidades, otros entes publicos y la
empresa privada representa una cantidad proxima a los Q11,000 millones.



ante la mora y la evasion privada, que el seguro social se encuentra en aprietos
financieros a pesar de su muy corta existencia.”

Con este marco, se desvanece la seguridad social y aumenta el descrédito de su
Unico exponente. Con mas del 75% de la masa laboral ocupada en condiciones de
informalidad y una buena parte de los puestos de trabajo formal en situacion de
contratacion individual, a lo que se agrega la evasion de la responsabilidad patronal
de inscribir a sus dependientes,'” se explica que la cobertura del seguro social sea
minima y mantenga una continua tendencia a decrecer. La desproteccién social es
aln mas notoria segun las regiones consideradas: en la zona metropolitana se con-
centra mas del 63% de los derechohabientes.

A la baja cobertura se agrega la mala calidad de las prestaciones en pensiones y salud,
determinadas en principio por el nivel de aportaciones correspondiente a salarios
histéricamente bajos pero también por las demas circunstancias que en el curso del
desarrollo minaron la capacidad financiera de ambos programas. De alli que se justifi-
que, en parte, aunque siempre sera materia de discusion, la carencia de politicas para
la revalorizacion periddica de las pensiones y las limitaciones en la atencién de salud.

Otra vez aqui, hay que destacar la ausencia del Estado como redistribuidor del ingre-
so y compensador de las injustas condiciones de vida a que se somete a los trabajado-
res que pasan a retiro por razones de edad o de invalidez. Desde hace 5 afios la
pensiéon minima ha quedado establecida en 340 quetzales, monto a todas luces insu-
ficiente para cubrir las necesidades vitales de alguien que ha trabajado toda su vida y
mas absurda aun si debe ser repartida entre varios sobrevivientes. Ante esta situa-
cién se impone que el Estado garantice una pensién minima nacional procediendo
a suplementar los programas del IVS (invalidez, vejez y supervivencia) a partir de
los montos que estos proveen. Ademas, de esta forma podria hacerse efectivo el
pago de la deuda del Estado con el IGSS. Entonces podria hablarse de politicas de
seguridad social, aunque esto sea mas que improbable que ocurra con gobiernos
que repudian las cargas sociales y privilegian la rentabilidad de las empresas.

P El plan de pensiones (IVS), que tiene menos de 30 afios de vida, consiste en un régimen de reparto
intergeneracional y capitalizacién parcial de sus excedentes. Durante los primeros |5 afios no enfrentd
gastos mayores que los del funcionamiento administrativo y sus ingresos por cotizaciones de afiliados se
fueron capitalizando. Sin embargo, la masa dineraria acumulada actualmente fue afectada de diversas formas.
En primer lugar porque, ademas de que el Estado no particip6 en su constitucion, durante varios afos (1986—
1993) se obligd al IGSS a colocar sus fondos de reserva en Bonos del Tesoro, sin indexacién del principal y
con rendimientos negativos. Luego, tanto la mora estatal como la privada han privado al seguro social de
mayores rentas. Por fin, deben agregarse las maniobras fraudulentas como las recientemente conocidas y
otras dificiles de evaluar, producto de la corrupcion sistémica (las compras de insumos, medicinas y equipos
médicos son un botin nada despreciable).

190 Esta situacion es tanto mas severa en la actividad agricola. Siendo que casi un 60% de la poblacién vive en
areas rurales y que segiin ENEI 2004 cerca de un 40% de la poblacién ocupada se encuentra en el sector
agropecuario, sorprende que menos de un 15% de ella (es decir, un 7.5% de la poblacion rural) esta registra-
da en el IGSS, aparte de que ese nimero decrece anualmente en forma continua y no hay informacién sobre
la cantidad de aportantes efectivos.
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CuaDrRO 7
Cobertura del IGSS
PEA y poblacién general

Ao | PoBLACION PEA AfiLiapos | POBLACION [ COBERTURA | COBERTURA
TOTAL PROTEGIDA PEA POBLACIONAL
1998 9,676,099 | 3,706,094 887,228 1,858,190 239 19.2
1999 | 10,044,764 | 4,173,915 893,126 1,908,375 214 19.0
2000 | 10,427475 | 4,576,627 908,122 1,941,975 19.8 18.6
2001 | 10,824,767 | 4,875,240 927,768 2,003,176 19.0 185
2002 | 11,237,196 | 4,923,640 953,052 2,164,408 194 193
2003 | 11,535312 | 5,065,365 957,921 2,236,757 189 194
Fuente: Ministerio del Trabajo, con datos de ENEI, 2002-2003.

De acuerdo con la ENEI 2004 |a PEA seria de 4,990,230.
La cantidad de afiliados al IGSS en 2004 es de 974,577,
con lo que la cobertura de la PEA se elevaria 19.5%. En
general, teniendo en cuenta la fragilidad de la informa-
cion estadistica disponible, la ENEI 2004 estima que el
79% de la PEA no esta protegida.

Notas:

Importa tener en cuenta que la cantidad de afiliados
realmente cotizantes se estima en un 10% menor a la
de los inscritos, de donde tanto la cobertura de la PEA
como la de la poblacién beneficiaria debe reducirse en
la misma proporcion.

CuADrO 8
Numero y monto de las pensiones del IVS

y NOMm. DE GASTO ANUAL PROMEDIO
Ao PENSIONES (MILES DE Q) | MENSUAL (Q)
1998 111,011 381,052.7 286.0
1999 119,040 465,275.4 325.7
2000 127,881 517,113.9 337.0
2001 131,338 607,602.0 385.5
2002 134,883 700,007.5 432.5
2003 137,503 717,333.9 434.7
2004 142,748 766,514.5 447.5

Fuente: 1GSS Informes de labores 2002, 2003 y 2004.

Nota: Desde el 2002 se paga un bono navidefio,
que estd incluido en el promedio mensual.



El comportamiento de los planes de pensiones (IVS) es tipico de regimenes enveje-
cidos que deben ser ajustados peridédicamente y cada vez con mayor frecuencia. La
sefial de que se aproxima un nuevo ajuste viene dada por la relacién entre los
gastos (en pensiones y administrativos) y los ingresos por cuotas. Las rentas produ-
cidas por la inversion de las reservas técnicas no son mas que un soporte operativo
y los ingresos totales no reflejan la salud del régimen. En consecuencia, el primer
ajuste tuvo lugar en el 2000, cuando se elevaron las tasas de aportacién sobre
salarios en un 1% y la edad de retiro hasta 65 afios. Si se hubieran mantenido esas
condiciones era ya previsible que hacia el 2012 iba a ser necesario otra vez un
nuevo ajuste pero esos calculos fueron echados al traste por la resolucion de la
Corte de Constitucionalidad que obliga a reponer la edad de retiro en 60 afos.

Ante esta situacion la Junta Directiva del IGSS ha adoptado algunas medidas palia-
tivas que no acttan sobre el fondo del problema. Desde hace dos afios el IVS no
transfiere a los programas de salud los gastos de administracién por la atencion de
pensionados, con lo que se logra distanciar los parametros pero nada mas que en el
papel.'”' Si en sélo 12 afios se hacia necesario modificar el plan de pensiones, y
ahora seguramente antes, parece imperioso plantear soluciones para un tema prin-
cipal como es la cobertura. Porque en definitiva, mas alla de que se recupere o no

GRAFICO 9
Parametros de equilibrio del IVS

1,000

800

600

400

200

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Favio Duran, PNUD 2002, e IGSS, Informe de Labores.

1% Hay que sefalar los esfuerzos para reforzar el fondo de reservas técnicas realizados por la gerencia saliente
y la novedad (causa de turbulencias al interior del IGSS y probablemente de su retiro del cargo) de que por
primera vez es computada la deuda del Estado como activos del instituto.
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la deuda que mantiene el Estado, los municipios y la privada, si no ingresan nuevos
trabajadores al sistema, si no se lo rejuvenece, todo lo que se haga sera por demas
transitorio.

Es obvio entonces que el problema trasciende las atribuciones de la administracion
del seguro social, si bien queda mucho que hacer a ese nivel. Sobre todo en cuanto
a la supervisién de la obligatoriedad de las empresas a inscribir a sus trabajadores y
verter sus contribuciones y en cuanto a la agilizacion de los tramites de retiro.
Cabe preguntarse cual sera la actitud de gobiernos como el actual que interpretan
la realidad social a través de los intereses empresariales. Es real que toda actitud
redistributiva pasa por la reactivacion del Pacto Fiscal y el aumento de la carga
tributaria y que el reflotamiento de la seguridad social significara un aumento de los
costos de produccién. Momentaneamente la gobernabilidad no esta seriamente
amenazada pero si se pondria en juego al peligrar la existencia del mayor exponen-
te de la Revoluciéon de Octubre.

En lo que no caben dudas es en cuanto a la urgencia de las decisiones.'®? Porque
llegados al punto en que los gastos superen los ingresos por aportaciones, las
reservas dejan de crecer y comienzan a disminuir las rentas financieras que hoy
garantizan la subsistencia del régimen.

{Puede resolverse el problema a través de la privatizaciéon del sistema? Mas alla de
las objeciones que se refieren a la naturaleza solidaria intergeneracional de la segu-
ridad social y a la responsabilidad del Estado como su garante, hay una serie de
obstaculos (politicos, juridicos y financieros) a superar, donde el costo fiscal de una
tal reforma no es el menor.'® Sin duda los estudios para llevarla a cabo estan en
marcha y habra que ver qué resulta, teniendo en cuenta el peso de las tendencias
promovidas por el Banco Mundial, quien ha debido reconocer la inconsistencia del
modelo chileno, tomado como ejemplo hasta hace pocos afios, pero sin abandonar
la idea central de la capitalizacion individual.

La evolucién de los programas de salud (EMA: Enfermedad, Maternidad y Ac-
cidentes) no tiene la regularidad del IVS pero muestran una tendencia al

192 En lo inmediato no existe otra salida que la actualizacion del plan de pensiones, es decir, un aumento de las
tasas de cotizacién sobre salarios y de las condiciones de elegibilidad de sus beneficiarios y/o que el Estado
comience a cumplir su papel constitucional de tercera parte en el financiamiento del IGSS. Pero, de conti-
nuar las circunstancias actuales y suponiendo que los salarios van a permanecer en su nivel actual, la expe-
riencia demuestra que un aumento de las exigencias similar al ocurrido en el 2000 sélo proveera unos pocos
afios de equilibrio y bajo el asedio de la insatisfaccion de todos los actores. Seguramente, en el paquete de
decisiones habra que incluir el destino de los planes complementarios, la misma prevision militar y el plan de
clases pasivas del Estado, pensiones y jubilaciones del Estado, que ya constituye una pesadisima carga fiscal
en rapida progresion.

193 E| costo fiscal consecutivo a una privatizacion tipo chileno, de acuerdo a la estimacion realizada por la
Fundacién Friedrich Ebert bajo la coordinacion de Carmelo Mesa-Lago, ascenderia a una cantidad entre 60
y 70 mil millones de quetzales de 1997.



desfinanciamiento tanto mas aguda. Por tratarse de planes de reparto simple,
es decir, que los ingresos anuales son teéricamente consumidos en el mismo
afio, el monto de los ingresos condiciona directamente la cantidad y calidad de
los servicios prestados. Hasta 1998 los ingresos anuales alcanzaban para cubrir
las necesidades y quedaba un remanente que se capitalizaba y producia rentas
que ponian esos programas a resguardo de eventualidades de mayor exigencia.
Pero desde el 2001 los gastos totales superan ampliamente el ingreso por cuo-
tas, a pesar de que para ese entonces el Estado habia comenzado a hacer apor-
taciones, ya sea como patrén o como previsiones para la atenciéon de los
pensionados del Estado.

Por lo tanto, el aseguramiento de la salud depende también de criterios adminis-
trativos que limitan los servicios prestados en aras de un equilibrio financiero
convertido en finalidad. Con estas limitantes, el futuro de los programas de salud
luce poco alentador sobre todo si tenemos en cuenta que los costos de la aten-
cién de salud estan en constante aumento. A lo que resta agregar los efectos de
la corrupcién sistémica latente que tiene en el volumen de compras del IGSS un
atractivo especial, como se ha visto durante las pujas por el aprovisionamiento
de medicamentos.

Cuabro 9
Balance financiero de los programas EMA del IGSS

INGRESOS EGRESOS

Afios OT1ROS PRESTACIONES | PRESTACIONES | GASTOS DE

Cuotas/l | \neresos/2| TOTAL | En pnERo/3 | Enservicios | aomon. | TOTAL
1991 346.1 13.7 359.8 58.2 224.7 574 340.3
1994 618.2 68.5 636.6 973 360.8 909 549.1
1996 824.3 182.7 1,007.1 1273 482.0 176.2 785.5
1998 | 1,167.1 118.0 1,348.3 147.6 598.8 307.6 1,054.1
2001 | 1,629.6 3579 1,975 173.0 1,367 .8 1718 1,712.6
2002*| 1,695.7 339.5 2,035.3 188.5 2,067 .2 1711 | 2,426.8
2003 | 2,100.7 153.7 2,254.4 197.3 1,698.7 2250 | 2,121.0
2004 | 2,175.0 310.8 2,485.8 220.0 v | 2,3928

Fuente: Elaboracién propia en base a Informes de Labores del IGSS.

|/ Desde 1998 inciden aportaciones del Estado.

2/ Incluye, ademas de productos financieros del fondo de reserva, otros ingresos no especificados que en
parte, hasta el 2001, provenian del IVS por concepto de gastos de administracion.

3/ Por discapacidad temporal o permanente y gastos funerarios.

* Este afio el costo en prestaciones de servicio estan sobrecargadas por una regularizacion de deudas
contraidas en afios anteriores por un monto superior a los Q555 millones.
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d. Politicas laborales

El gran drama de la incorporacién de Guatemala al mundo de la produccién
globalizada de forma de generar suficientes rentas para el pais se desarrolla no sélo
en el ambito del capital, de la disponibilidad de recursos y de infraestructura pro-
ductiva, sino que sobre todo en el campo laboral y la disponibilidad del recurso
humano apto para enfrentar los desafios de la competencia. La marca feudal de la
época poscolonial y liberal agroexportadora que perdura en la superestructura
sociopolitica e ideoldgica actual en forma de autoritarismo, desdén y desprecio
para la mano de obra productora de riqueza esta en el fondo de los acontecimien-
tos que impiden a Guatemala competir en igualdad de condiciones con otras nacio-
nes donde capital y trabajo han confluido en convivencias menos antagénicas.

Desde un angulo nacionalista, la capacidad de Guatemala para competir por un
puesto decoroso en el concierto de la produccién mundial presenta perspectivas
sombrias. Pero eso no impide que para una pequeiia élite siga siendo rentable. Que
un 75% de la PEA ocupada trabaje en la informalidad, que una cuarta parte de ella
no tenga ningln nivel educativo, que mas del 57% no haya alcanzado a completar la
primaria y el 74% nunca haya llegado a la secundaria, que casi el 40% de los puestos
de trabajo no tengan ningln tipo de calificacion profesional, que el 44% de los
desempleados sean personas con estudios secundarios y que una tercera parte de
los desocupados estén dispuesto a aceptar “lo que salga”,'* puede ser visto tanto
como un problema nacional que atenta contra la competitividad del pais o como
condicién favorable para la generacién de rentas empresariales y una oportunidad
para atraer inversion internacional.

194 Datos de ENEI 2004.



Hacia este horizonte apuntaron los tres gobiernos que se turnaron desde la firma
de la paz pero sin duda es el actual quien mas claramente se ha definido. Por
desgracia ninguna de las metas acordadas para el 2015 se relacionan directamente
con las condiciones de trabajo y una serie de convenios de caracter internacional o
son muy permisivos o son simplemente desconocidos, de forma que no hay presio-
nes ni avances que deban ser demostrados. Es asi que sin ninglin costo politico
palpable este gobierno ha desconocido su obligacién de actualizar el salario mini-
mo del sector privado,'” mantiene congelado al sector publico profundizando la
reduccién de plazas presupuestadas en favor de la contratacién de funcionarios'®
y ha manifestado, en concordancia con las organizaciones empresariales, su inten-
cion de implantar formas de remuneracién basadas en criterios de productividad.

Ademas, la inexistencia de escuelas nacionales de artes y oficios artesanales e in-
dustriales esta en la base de la minima preparacion para el trabajo de la PEA. La
ENEI 2004 denuncia que el 92.5% de la poblacién de mas de |2 afios nunca recibio
algiin tipo de capacitacién y que en casi la totalidad de los casos se debe a circuns-
tancias atribuibles a falta de oferta y accesibilidad. Sea porque en la historia econé-
mica de Guatemala los esfuerzos de industrializacion fueron débiles y muy limitados
en el tiempo o porque la educacién no ha sido prioridad de Estado, la formacién
para el trabajo ha quedado en manos de la iniciativa privada. De alli que, atn supo-
niendo al INTECAP como organismo enteramente publico y gratuito, que no lo es,
poco mas de un 1% de la poblacion ha recibido capacitaciéon con alguna participa-
cion del Estado.

Mientras tanto, nada ha conmovido la armazén antilaboral del sistema oligarquico.
El Ministerio del Trabajo sigue en su papel irrelevante, en ningin caso dispuesto a
ejercer la funcién tutelar de los trabajadores para la que fue creado y el aparato
judicial del ramo acttia con clara parcialidad patronal, por presién-intimidacion,
cooptacién o afinidad, o como 6érgano de dilacién de cualquier resolucion que
pueda favorecer al trabajador, siempre sin que el Ministerio intervenga (en especial
cada vez que una resolucién favorable no es acatada ni ejecutada). Pero sobran los
ejemplos para demostrar la connivencia de los 6rganos de justicia con los del or-
den publico y finqueros a fin de proteger, a como de lugar, los derechos de la
propiedad privada, asi sea bien o mal habida, sobre cualquier otro derecho ciuda-
dano (laboral) o humano (incluso la vida). La cereza del pastel corrié a cargo de la
Corte de Constitucionalidad al quitarle en agosto del afio pasado las pocas atribu-
ciones sancionatorias que, timidamente, habia comenzado a desarrollar la Inspec-
cién del Trabajo en la época del FRG.

1% En el 2004 el Ejecutivo se acogié a una resolucion de la Corte de Constitucionalidad que sin ninguna
potestad jurisdiccional que la autorizara postergd hasta el mes de agosto la entrada en vigencia del aumento
del salario minimo correspondiente a enero y ese fin de afio no se tomé nueva resolucion para la actualiza-
cion de los salarios minimos.

1% Es una tendencia que se mantiene constante, afio con afio, desde el periodo de Arzi. Ademas, en la ejecu-
cion del presupuesto 2005 el consumo en salarios y otras prestaciones relacionadas con salarios tuvo una
reduccién de casi Q300 millones sobre lo asignado.



Cuapro 10
Evolucién del presupuesto del MINTRAB
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APROBADO | APROBADO | AJUSTADO | APROBADO | PROYECTO
OB 2002 2003 2004 2005 2006
Ministerio de Trabajo
y Prevision Social 66.20 58.30 48.50 58.50 68.50
Actividades Centrales 21.10 17.30 15.40 15.80 15.90
Asuntos Sindicales, Laborales
y Salarios (Dir. Gen.) 2.80 2.50 2.20 240 2.30
Senvicios de Vigilancia
y Aplicacion de Normas 14.60 14.60 11.00 14.60 14.90
(Inspeccion del Trabajo)
Direcciony Coordinacion 9.10 9.20 6.70 9.60 9.30
Servicios de Inspectoria 550 5.20 4.20 5.00 550
o ey e 000 0.14 0.03 0.03 003
Atencion ala prevision social 140 1.50 1.00 120 150
Mantenimiento y Administracion
Centros Recreativos 21.90 19.00 16.20 20.60 30.30
Gastos de ncionamiento 11.10 10.20 7.30 11.60 15.30
Inversion 10.90 8.90 8.90 9.00 15.00
Servicios ce Capacitacion
D e Y= [ 400 2.50 2.00 330 290
Partidas noasignables
a programas 040 1.00 0.60 0.60 0.70

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOIN/MFP.

Aunque es impensable que a mediano plazo tenga efectos dramaticos o por lo
menos visibles sobre el niucleo antilaboral, habra que tener en cuenta un nuevo
factor: el RD-CAFTA y sus procesos asociados, porque de alguna forma abre una
ventana al escrutinio internacional. Por supuesto que no se espera que el gobierno
cumpla con las recomendaciones que ya se le han efectuado'”’ pero con el correr
del tiempo es muy probable que se vea obligado a tomar algunas medidas. Y en este
sentido es de considerar el peso de las organizaciones sindicales norteamericanas.

De partida hay que sefalar que, como preparacion para la entrada en vigencia del
tratado comercial con los EEUU, el gobierno expresé su intencién de fortalecer el

"7 En julio del 2004, reunidos en Washington con los auspicios del BID y en el marco de la preparacion del
TLC con los EEUU, los ministros de comercio y trabajo de Centroamérica y la Republica Dominicana
crearon un grupo de trabajo de nivel vice ministerial para la elaboracién de recomendaciones sobre
acciones especificas que deberan ser adoptadas por cada pais y por la regién para fortalecer y mejorar el
cumplimiento y aplicacién de las leyes de trabajo dentro del marco del capitulo 16 del tratado. A las
recomendaciones del informe presentado en abril del 2005 por dicha comision viceministerial es que se
hace referencia en el texto.



MINTRAB; remitir al Congreso un proyecto de ley que le restituya la autoridad
sancionatoria; reformar la ley de la carrera judicial a fin de imponer sanciones a los
jueces laborales cuando éstos incurran en negligencia en la ejecucién de las 6rde-
nes de reinstalacion de trabajadores despedidos ilegalmente; reformar la ley que
permite recurrir a amparos para retrasar los procesos judiciales en materia labo-
ral; reformar los procedimientos judiciales para que los juicios de trabajo sean
orales y ajustados a plazos especificos; retomar el programa de fortalecimiento del
poder judicial a fin de aumentar el nimero de juzgados y jueces laborales, ademas
de reforzar su capacidad profesional; y también crear una defensoria independien-
te de los derechos del trabajador, entre otros. Por supuesto que el DR-CAFTA a
nada lo obliga imperativamente (en todo caso, tanto como los compromisos poli-
ticos sobre leyes compensatorias que justificaron el voto de algunas bancadas par-
lamentarias), pero no deja de ser un reconocimiento importante que debe ser el
fundamento de una plataforma reivindicativa.

Como es habitual con argumentos y supuestos compromisos esgrimidos a fin de
justificar propositos, el Ministerio del Trabajo sigue siendo la cenicienta de la admi-
nistracion publica, hoy convertido, no en un ente tutelar de los derechos de los
actores mas vulnerables de la trilogia productora de riqueza sino que en promotor
de actividades turisticas. Es decir que si ya el total de su presupuesto es irrelevante
para la funcién que se le atribuye, tiende a privilegiar actividades muy distantes a las
especificas, de forma que la administraciéon de los centros recreativos llega a igualar
la asignacién de las actividades centrales.'®®

Si bien a regafiadientes y forzado por los indices de inflacién este afio el gobierno
tuvo que conceder un aumento del salario minimo, no ha cejado en su propésito de
romper con la norma que le da caracter nacional general para todas las actividades y
le impone la obligacion de actualizar anualmente algo que deberia ser el minimo vital,
el punto de partida de los ingresos del trabajador, a fin de cubrir las necesidades
basicas de su familia. Aun asi, y teniendo en cuenta que en la realidad el minimo se ha
transformado en el maximo que percibe la gran mayoria, es insuficiente para alcanzar
ese minimo vital que permita asegurar la alimentaciéon de los familias, no digamos ya
las necesidades de vivienda, vestuario, salud, educacion y esparcimiento.

A lo que hay que agregar las artimafias y el abierto incumplimiento practicado en
amplios sectores de la economia, en especial en la actividad agricola, a fin de no
pagar ese salario minimo ni inscribir a sus trabajadores en el IGSS. Un estudio de
campo realizado este afio por la CGTG en la Boca Costa Sur pone en evidencia lo
que ya era por todos sabido, pero agrega algunos detalles. Por ejemplo, que se han
producido despidos masivos de trabajadores permanentes, los llamados colonos o
rancheros, y que la figura impuesta para la relacion laboral es la de trabajador

18 Es de recordar que la principal argumentacion manejada por el gobierno en el grupo de trabajo viceministerial
preparatorio del RD—-CAFTA para justificar la escasa consistencia de las funciones del MINTRAB consistio
en las dificultades financieras del presupuesto nacional.
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GRrAFfico 10
Relacion entre salario minimo y canasta basica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE y MINTRAB.

La canasta basica a enero del 2006 es estimada con base a valores de INE para el mes de octubre 2005.

eventual, contratados por quincena y que como maximo nunca superan los 2 me-
ses; que es habitual el trabajo de lunes a viernes, como forma de no pagar el asueto
semanal; que ha entrado en desuso el pago de jornales por dia y por tarea o unidad
de obra, junto con sus especificaciones legales: 2 6 3 cuerdas por tarea, para obte-
ner el salario minimo de Q38.60, y que ahora se paga por cuerda a razén de entre
2,50y 4 6 5 quetzales.

Es decir que para llegar al salario minimo legal fijado por el gobierno un trabajador
debe hacer entre 7 y 15 cuerdas al dia. De donde, como normalmente los trabajado-
res no pueden mas de 3 6 4 cuerdas al dia, el salario minimo queda reducidoa 12, 15
o 18 quetzales diarios. Pero ademas la eventualidad significa el no pago de la bonifica-
cion mensual de Q250 ni de vacaciones, aguinaldo, o la bonificacion anual de un mes
de salario por afio trabajado, ni hay jornadas de asuetos ni pago de seguridad social.'”’

Aunque no hay ningun planteamiento oficial al respecto, son conocidas las argu-
mentaciones. En la base teérica del salario por productividad aparece la idea de que
los trabajadores estan excesivamente protegidos, con lo que se aumenta los costos

19 Para los trabajadores de las fincas cafetaleras, del hule, la palma africana, el banano, etc., las reglas han
cambiado para peor, mas alla de lo conocido y lo que alguna vez justificé la caida de los precios del café, hoy
recuperados. La solidificacion de esos cambios comienza con el Acuerdo Gubernativo 378-2004 del 15 de
diciembre del 2004 por el cual no se actualizaron los salarios del afio pasado y que en su articulo | | reza:
“Con el objeto de preparar la fijacién del salario minimo para el préximo periodo y con el propésito de
proveer a los trabajadores de mejores ingresos en funcion del aumento de la productividad, se
recomienda a la Comisién Nacional del Salario para que realice los estudios y organice las comisiones que
sean necesarias para determinar la conveniencia de modificar el actual sistema de salario mini-
mo por unidad de tiempo por otro cuya base de computo sea la productividad.”



de produccion y se traba la movilizaciéon de la mano de obra
disponible. Y en la base argumental, a la que se suma el go-
bierno, se maneja el sefiuelo de que al eliminar el salario mini-
mo se abre la posibilidad de mejores retribuciones. El salario
minimo refleja la preocupaciéon social por la existencia del
trabajador y su familia mientras que la productividad es un
factor econémico regido por las leyes del mercado y el calcu-
lo empresarial. Por ello se argumenta que la operacién del
sistema capitalista en la que se basa el mundo globalizado no
permite garantizar que mediante una aplicacion estricta de las
normas laborales los trabajadores vayan a salir beneficiados.''?

En cuanto a la base cuantitativa, “de cémputo”, no se ha
publicitado, pero si, se sabe que seria particular para cada
sector de la actividad econémica y a partir de las retribucio-
nes en la actualidad mas bajas en cada uno. El objetivo es
reducir el costo de la mano de obra de los trabajadores con
poca capacitacion y en industrias intensivas. Porque de alguna
forma incide en los niveles salariales de aquellos otros califica-
dos, es decir en los costos del trabajo, en general. La ruptura
de la norma actual significaria el fin de uno de los pocos meca-
nismos de intervencion del Estado sobre el mercado.'"

Es obvio que la flexibilizacion de las normas laborales persi-
gue consolidar la tendencia del sistema capitalista a minimi-
zar la participacion del factor trabajo en los rendimientos de
la produccién. Pero en nuestro caso se agregan las conside-
raciones referidas a las ventajas comerciales comparativas
de aquellos paises que disponen de mano de obra abundante
y barata y que se ven amenazadas por la introducciéon en los
convenios comerciales de clausulas de salvaguarda social. De
aqui que la reaccion oligarquica apele a argumentos naciona-
listas, atribuyendo dichas clausulas a imposiciones de los pai-
ses ricos y sus organizaciones laborales.

""® No olvidar que esta tendencia forma parte de todo un empuije por flexibilizar
la normativa legal de las relaciones de trabajo. La flexibilizacion significa que el
empresariado pueda decidir libremente el nimero de trabajadores que nece-
sitan y “pactar” también libremente las condiciones de tiempo, rendimiento y
remuneracién. Es decir, que sean libres de despedir cuando sus ganancias
corran algln riesgo y de exigir los maximos esfuerzos fisicos posibles.

""" El salario minimo por jornadas de 8 horas de trabajo es una norma regida por
convenios internacionales y el Cédigo de Trabajo y su actualizacién periodica
es un mandato constitucional. Una reforma del Cédigo esta en ciernes pero
falta ver si este gobierno podra pasar por encima de la Constitucion y la
vigilancia internacional.
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e. Politicas de Vivienda

Desde julio del 2004 esta en marcha una Politica Nacional de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos (PNVAH) que prevé dar cuenta del déficit habitacional hacia el
2023. El presente afio debi6 ser el primero de su plena aplicacién pero como es
habitual el financiamiento no respondio a las expectativas. No sélo para dar cum-
plimiento al minimo requerido por los Acuerdos de Paz sino que para adecuarse a
una politica recién aprobada. Con respecto a las metas de los Acuerdos de Paz, el
comportamiento del financiamiento ha sido mas que irregular y se mantiene muy
por debajo de lo pactado, siendo que sélo en dos afios la meta fue superada.

Pero la inconsistencia mayor se refiere al desarrollo de la PNVAH. En el 2004 el
gobierno se proponia atender al 1.47% del déficit habitacional de la poblacion en
condicién de pobreza y extrema pobreza para alcanzar en el 2005 al 2.82% y a
partir de alli extender su cobertura a razén de 7.3% anual durante 19 afios hasta la
desaparicién del déficit. Se estimé que con este fin serian necesarios en ese perio-
do unos Q20,302.7 millones, de los cuales FOGUAVI aportaria el 44% y los fondos
sociales un 12%, mientras que el 26% provendria de préstamos complementarios,
2% de las municipalidades y el restante 5%, de las comunidades beneficiadas.

Sin embargo, ya durante el 2004, sucesivas quitas resultaron en una reduccién
del 33% de los fondos disponibles, de los cuales finalmente sélo fueron ejecuta-
dos menos del 77%. Para el 2005 fueron presupuestados unos Q353 millones
que fueron reducidos en Q33 millones y la ejecucién ronda el 82%, con lo que
queda muy distante la promesa de soluciones habitacionales para las primeras
54,000 familias hacia el 2007.'"?

Mientras tanto, aumenta la cantidad de familias que no tienen vivienda o habitan
hacinados en ranchos, construcciones precarias o alquilan cuartos derruidos. Ha-
cia el 2003 se estimaba un déficit cuantitativo de mas de 410,000 familias que
necesitaban viviendas nuevas y otro cualitativo de mas de 610,000 unidades que
vivian en ranchos o casas inadecuadas y en condiciones de hacinamiento. Actual-
mente existen en la capital mas de 350 asentamientos humanos sumados a los
cerca de 130 que existen en los departamentos, que viven en condiciones
infrahumanas sin certeza juridica ni de habitabilidad. A lo que se agrega el creci-
miento anual del nimero de familias y la obsolescencia de algunas viviendas, que
hace crecer anualmente el déficit en otras 60,000 mas.'"?

"2 De los Q297 millones requeridos por la PHVAH en el 2004 sélo se ejecutaron poco mas de Q70 millones,
al descontar las deudas acumuladas con contratistas por proyectos del 2003. De los Q57| millones necesa-
rios para el 2005 se presupuestaron apenas Q353 y de los Q613 millones del 2006 sélo se proyectan
Q387.5 millones.

'3 Anualmente se constituyen 90,000 nuevos hogares y se estima que un 2% de las viviendas entran en
obsolescencia. En total se estima en una demanda agregada de unas 114,500, entre nuevas y reparaciones,
que es reducida a la mitad por efectos de las remesas.



.

No hay duda que el fenémeno de la emigracién y el envio de remesas familiares ha
permitido que estas cifras no sean alin mayores. La mayoria del millén de migrantes
que trabajan en EEUU. tiene trabajos con escasos ingresos, el salario lo destinan a
sobrevivir y el resto lo envian a sus familias que viven en extrema pobreza, siendo
Guatemala, Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango las areas de mayor con-
centracion de familias receptoras. La parte no consumida generalmente se invierte
en vivienda (10.7% del total o sea unos Q2.300 millones al afio). Se estima que mas
del 60% de familias con parientes en el extranjero tienen vivienda de block, sumando
cerca de 900,000 las viviendas formales donde habitan familiares de emigrantes.''

Mientras tanto, se habla del boom inmobiliario, de las facilidades para la obtencion
de préstamos para vivienda y de una reactivacion de la industria de la construc-
cion.''> Aunque esto de nada le sirve a quienes no poseen un lote, esta claro que las
remesas constituyen una fuente de ingresos que despierta el interés bancario,
dinamiza el mercado y, en las condiciones actuales, las familias receptoras logran
acceder a pequeiios créditos con los que se puede financiar, ya sea la aportacion
inicial a FOGUAVI o un préstamo complementario para construir una mejor casa.''®

A comienzos de afio se lanzé el programa Construyendo Mi Barrio que, con la
ligereza caracteristica de las actividades de propaganda gubernamental y las estima-
ciones optimistas de financiamiento, se propone destinar en los préximos 2 afios
Q160 millones (hasta hubo quien mencioné un total de Q450 millones para benefi-
ciar unas 50,000 familias) para la construccién o reparacion de viviendas en los asen-
tamientos precarios de la ciudad. Sin embargo, hay una multitud de impedimentos,
entre los que se cuenta la demostracion de la propiedad del lote, la aptitud del
lugar para asiento de una edificaciéon y en especial la dependencia del manejo poli-
tico de los comités pro mejoramiento del barrio. Ademas, se trata apenas de 20 n?
de edificacion por vivienda, para familias que promedian entre 5 y 6 personas!!!

De todas formas, los verdaderamente excluidos son los mas pobres, porque la
posibilidad de acceder a una vivienda sigue en manos del mercado. La PNVAH abre
alguna a quienes no lo son tanto o tienen algiin familiar en los EEUU. Pero adn para
ellos, no existe un fondo de garantia que los ponga a cubierto de eventuales fallos

'1* Encuesta Nacional de emigracién internacional, 2004, de la OIM.

' Se afirma que hoy existen facilidades nunca vistas en Guatemala, con tasas de interés del 9 al 11% para
créditos hipotecarios y enganches de hasta el 5% del valor de la propiedad. Estadisticas de la Superintendencia
de Bancos (SB) revelan que la cartera de créditos del sector construccién crecié de Q1,859.5 millones en
diciembre del 2001 hasta Q3,227.8 millones en mayo pasado. Mientras que la inversién privada crecié
23.1%, en 2004 (Q4,488.4 millones).

"¢ Para obtener un subsidio de Q15,750 por parte de FOGUAVI se necesita demostrar que no se poseen
otras propiedades ni haber recibido previamente otro subsidio, tener un ingreso mensual inferior a Q4,000
y la aportacién de Q5,000 como entrega inicial, que puede ser hecha en efectivo, en materiales de construc-
cion o en mano de obra no calificada. La vivienda minima son 36 m? de edificacion pero si se obtiene un
crédito complementario es posible optar por una mas amplia, hasta un valor de Q88,000 como, por ejem-
plo, las casas del proyecto habitacional de la PNC. Para el aporte inicial de una solucién de 21,000, el
beneficiario queda pagando Q100-150 al mes en Bancafé, Bannral, CHN.
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en el cumplimiento de compromisos financieros y ya el sector bancario y empresa-
rial estd exigiendo mayor agilidad en los tramites de ejecucién de morosos.

Tampoco hay que descartar los efectos del fraude y la corrupcién propios de un
mercado en expansion ni la fragilidad del financiamiento oficial. Por ejemplo, el
proyecto Construyendo Mi Barrio se realiza a través de fideicomisos en entidades
bancarias. Los fideicomisos son imposibles de fiscalizar porque con esta figura (a la
vez que se beneficia a ciertos bancos, en este caso con Q266 millones) se delega la
administracion de los fondos a entidades que no licitan y sélo son supervisadas por
la Superintendencia de Bancos. Para este proyecto han sido seleccionadas cinco
intermediarias, algunas de ellas bastante cuestionables,'”” que sélo teéricamente
fueron aceptadas por los beneficiarios y son, a su vez, las encargadas de contratar
las empresas constructoras. Un tema aparte es la calidad de la construcciéon y quién
se responsabiliza por ella.

A este panorama hoy se agrega la destruccion de 32,000 viviendas por la tormenta
Stan y la situacién de 9,000 familias que deben ser reubicadas. Se afirma que el
proyecto de reconstruccion cuenta con un presupuesto global de Q525 millones,
de los cuales Foguavi utilizara Q150 millones para subsidios mientras que la Secre-
taria Ejecutiva de la Presidencia y Fonapaz invertiran el resto en la urbanizacién e
instalacion de servicios basicos. Falta por ver los resultados pero ya se tropezé con
la dificultad de que, cosas del mercado, el precio de los lotes es motivo de especu-
laciéon y que ante ella el Estado se detiene respetuoso. Por ahora, la oferta del
Foguavi es un cuarto provisional de 10 metros cuadrados, con 4 parales de tabla y
un techo de lamina, aunque para el préximo afio, se promete subsidiar la construc-
cion de casas de 42 metros cuadrados, con dos ambientes y un corredor.''8

La cooperacién internacional esta tomando a su cargo iniciativas con visioén social
sumando ademas financiamiento. Asi, OIM ha comenzado a desarrollar un plan
para la capitalizacién de remesas en base a la constitucion de un fondo revolvente,
aportado por la cooperacién internacional, destinado a la construccién de vivienda
para migrantes. Por su parte, la embajada de Suecia propone la creacién de un
fondo para la implementacion de proyectos productivos que den soporte comple-
mentario a la inversion en vivienda.

"7 Ver nota de el Periddico, 26/11/05, “Foguavi entrega Q266 millones a ONG sin experiencia en construccién”.

'8 Ver “Foguavi: 32 mil viviendas destruidas”, nota de el Periédico, I/11/05 y el articulo “Quinto patio. ;Vamos
adelante?”, Prensa Libre 5/1 1/05.
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IV. Derechos de los pueblos indigenas

El balance de los compromisos referentes al Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas sigue estando caracterizado por timidas politicas, algunas
leyes y limitadas acciones para erradicar la discriminacion; insuficiente presupues-
to; dificultades para concretar el acceso a la justicia estatal; falta de agilizacién en la
implementacion de la reforma educativa; la no aprobacién de leyes referentes a la
educacion bilingtie, la tipificacion del acoso sexual, reconocimiento y utilizacion del
traje y el idioma, asignacién de frecuencias de radio y certeza juridica y recupera-
cioén de tierras comunales y de pueblos indigenas; ausencia de politicas publicas que
garanticen el acceso a los servicios de educacioén, salud y vivienda a los indigenas;
entre otros aspectos no menos importantes.''?

Desde 1996, afio de la firma de los Acuerdos de Paz, hay una institucionalidad y
diversidad (programatica y tematica) de nuevos espacios para la participacion de
los pueblos indigenas, sin embargo la existencia formal de marcos politicos y juridi-
cos que reconocen dicha participacion en la toma de decisiones, asi como la inclu-
sion de funcionarios indigenas en algunos espacios de la administracién publica no
ha garantizado que efectivamente exista voluntad politica de implementar acciones
que transforme la realidad de los pueblos indigenas. Hay un vacio de acciones
politicas, administrativas y de apoyo financiero para cumplir con los fines y objeti-
vos de esa institucionalidad y de las leyes aprobadas.

Es evidente que los gobiernos que se han sucedido desde la firma de la Paz se han
caracterizado por su conservadurismo para tratar el tema indigena, situacion que
deviene de posiciones excluyentes y racistas generalizadas en las clases dominan-
tes. La modalidad que se evidencia para “promocionar el tema indigena” es la
tendencia a aprovechar ciertos liderazgos indigenas para ubicarlos en algunos car-
gos que si bien tienen algin reconocimiento publico, tienen una capacidad de ac-
cion sumamente limitada.'? Sin embargo la falta de claridad politica para promover
una agenda indigena implica que las minimas acciones que se realizan sean irrele-
vantes para superar el Estado excluyente y racista que gobierna.

El tema de la discriminaciéon y el racismo es muy complejo en todos los paises
multiétnicos, especialmente en aquellos que basan su estructura socioeconémica
en estos mismos principios. Esta razén es tan fuerte y tiene tanto arraigo en la
poblacién que deberia implicar acciones coherentes y audaces de parte del Estado

119 COS, “Otra Guatemala es Posible” Balance de la Paz 2004. Guatemala, enero del 2005.

120 Entre las personalidades indigenas que ocupan cargos de importancia destacan Rigoberta Menchd, “Embaja-
dora de Buena Voluntad para los Acuerdos de Paz”; Rosalina Tuyuc, presidenta de la Comisién Nacional de
Resarcimiento, CNR; Norma Quixtan, Secretaria de la Paz. Otras personas han ocupado cargo de impor-
tancia, destaca el caso de Victor Montejo, quien salié del gobierno criticando severamente al gobierno de
Oscar Berger.



para su superacion. Sin embargo es evidente que lo que este hace es insuficiente y
unicamente ha fomentado la renovacion de la modalidad del racismo.'?'

Un complemento importante para mantener el “estado de las cosas” radica en
mantener a la poblaciéon ajena a lo que los Acuerdos implican. En este sentido es
importante reconocer que si bien el Estado no ha asumido sus compromisos, de
forma deliberada, tampoco se ha logrado ampliar y fortalecer el movimiento social
que exige al Estado el cumplimiento del AIDPI.

Realizando una observacién global de los alcances del AIDPI podemos destacar
que las politicas vinculadas al mismo se caracterizan por su debilidad y falta de
claridad y que las entidades creadas para su cumplimiento sufren de insuficiente
presupuesto, y ademas reproducen un rasgo que podemos observar en toda la
institucionalidad social: la ineficiencia. Al respecto es importante destacar el carac-
ter perverso de tal ineficiencia, en tanto que finalmente implica que ni siquiera los
minimos objetivos que se traza el actual gobierno son respetados.'*

Es preocupante que la situacion de la poblacién indigena se ha mantenido estanca-
da a pesar de los mismos acuerdos. Los indicadores sociales basicos evidencian que
los rezagos se mantienen. Un indicador importante que destaca varios factores a la

GRAFICA | |
Alfabetismo por etnicidad y género
Porcentajes, poblacion mayor de |5 afios y mas

jih 5

Kiché Q'egchi Kagchiquel Mam Qrros mayas Xinca Garifuna No indigena

Fuente: IDH 2004, pagina 35.

12l Lo que se puede observar es la implementacién por parte de los Gltimos gobiernos de la tesis definida por
Charles Hale como “el indio permitido”, en la cual los indigenas son aceptados en las instancias de poder, en
la medida que no promuevan cambios estructurales a favor de la poblacion indigena.

122 E| caso mas notorio de tal “ineficiencia” lo podemos observar en lo ocurrido en la Comision Nacional de
Resarcimiento, CNR. Si bien esta entidad ha mantenido un presupuesto por dos afios de Q300 millones, no
ha cumplido con los objetivos para lo cual fue trazado. De forma irresponsable el CNR “doné” Q260 millo-
nes de su presupuesto a proyectos emanados de la emergencia de la tormenta Stan.
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vez es el del analfabetismo, el cual se agudiza en la poblacién maya, especialmente
en las mujeres, como podemos observar en la GrArica | [.'3

Uno de los rezagos mas graves que padece la poblacién indigena es en cuanto a las
carencias alimentarias, lo que ha implicado graves efectos en el peso y la talla de
toda esta poblacién. En el sentido mas amplio la inseguridad alimentaria es el mejor
reflejo de la pobreza que padece la poblacién guatemalteca en general; sin embargo
es importante observar que dentro de los municipios en los cuales las hambrunas
son ya un problema grave, es la poblacion indigena la que engrosa los nimeros.
Como podemos ver en el siguiente cuadro los municipios con mayores indices de
desnutricion aguda son indigenas.

Cuapro | |
Municipios con mayores niveles de desnutricion
Porcentajes
MUNICIPIOS DESNUTRICION ~ DESNUTRICION ~ DESNUTRICION TOTAL
MODERADA SEVERA Acum
Jocotan (Chiquimula) 10.3 99 20.2 404
Camotan (Chiquimula) 8.9 938 18.7 374
Santa Rosa de Lima (Santa Rosa) 2.9 15.2 18.1 36.2
Tajumulco (SanMarcos) 105 44 14.9 2938
Santiago Chimatenango (Huehuetenango) 6.8 59 12.7 254
Cahabon (Alta \erapaz) 7.6 45 12.3 244
Tectitan (Huehuetenango) 8.8 14 10.3 205
San Pedro La Laguna (Solold) 2.3 6.1 84 16.8
Santa Barbara (Huehuetenango) 1.8 5.7 76 15.1
San Marcos La Laguna (Solold) 0.9 52 6.1 122

Fuente: IDH, 2004. Pagina 67, con informacién del Censo Nutricional, abril 2002.

El problema del racismo no puede ser abordado solamente por medio de acciones
aisladas, especialmente aquellas que no implican cambios estructurales. Implica ade-
mas politicas encaminadas al abordaje de la pobreza, la educacién, la salud, la vi-
vienda, el empleo de los grupos mas vulnerables. Al respecto es importante observar
que si bien existe una “institucionalidad indigena”, la misma se caracteriza por la
minimizacién de sus objetivos.

123 E| analfabetismo no es solamente un problema educativo para la poblacién que la padece. Por su origen
refleja el abandono del Estado para brindar una atencién social minima; por sus efectos implica incapacidad
para asumir ciudadania en todos sus sentidos.



RecuADRO 5
Desempeifio de la institucionalidad referida al tema indigena

» La Defensoria de la Mujer Indigena trabaj6 con un presupuesto de Q2.2 millones.

* El proyecto denominado Centro Maya tuvo Q1.2 millones Desarrollo Integral
del Petén.

 EI FODIGUA tuvo para el 2005 una asignacion presupuestaria de Q17.4 millo-
nes. Sin embargo tuvo un recorte del 10% de su presupuesto para abrir el
programa denominado “Recuperacion Cultural del Tejido Social de la Mujer
afectada por laTormenta Tropical Stan”.

» El programa de Acciones contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pue-
blos Indigenas tuvo un presupuesto de Q5.3 millones.

* Puede identificarse como un fracaso la donacion de la Union Europea de For-
talecimiento de la Sociedad Civil —Fiscalias Indigenas del Ministerio Publico—,
que si bien en un principio tuvo un aporte de Q18 millones, sufrié un recorte
abrupto de Q12.6 millones y finalmente tuvo una ejecucién de solamente el
35%, es decir que ejecuto solamente Q1.9 millones.

Fuente elaboracion propia con informacién del Sistema Nacional
de Contabilidad Integrada, SICOIN, Ministerio de Finanzas, 2005.
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a. Propuestas de politicas y agendas
relacionadas con los pueblos indigenas

Desde enero del 2004 los avances en el cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo de ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas son escasos. Las
principales acciones se limitan a la integracion e instalacion del Consejo Asesor
sobre Pueblos Indigena y Multiculturalidad de la Presidencia de la Republica, la
creacion de la Comision de Reestructuracion del Fondo Indigena FODIGUA y la
elaboracion y presentacién del Plan Estratégico de la Comision Contra la Discri-
minacién y el Racismo 2005-2025. No obstante, la institucionalidad con funcio-
nes de atencion hacia los indigenas es débil, y sus recursos financieros son
limitados.'?*

Otro esfuerzo en articular la institucionalidad, proyectos y programas de aten-
cién a los pueblos indigenas fue promovido por Rigoberta Menchii (Embajadora
de Buena Voluntad de los Acuerdos de Paz) y Norma Quixtan (Secretaria de la
Paz) ambas convocaron a funcionarios/as indigenas que actualmente forman par-
te del gobierno, a desarrollar una agenda publica hacia los pueblos indigenas, en
la misma se abordan diversos aspectos tales como: lineamientos de politicas pu-
blicas, reforma del Estado, marco juridico del Estado, participacion plena a todos
los niveles, servicios publicos, presupuesto nacional y lucha contra el racismo y la
discriminacion. La agenda es publicada en diferentes versiones y presenta una
matriz de acciones estratégicas, para el periodo 2005-2012, identificando una
serie de objetivos, acciones, metas para implementar.'?

Hasta el momento el principal resultado obtenido por las personalidades indige-
nas en el gobierno de Berger se ha limitado a la elaboracién de variadas propues-
tas de politica publica que se han presentado luego de dos afios de gobierno. No
obstante, estas propuestas carecen de los recursos financieros, del marco juridi-
co y de la institucionalidad adecuada para ponerlas en marcha.

El resultado mas concreto de los indigenas en el gobierno es haber obtenido un
leve incremento de recursos en el presupuesto 2006 para instituciones como la
Defensoria de la Mujer Indigena, FODIGUA, la Academia de Lenguas Mayas y la
Comision contra el Racismo y la Discriminacion, pero insuficiente para impulsar
las diferentes propuestas de agendas y politicas elaboradas.

124 “E| vicepresidente Eduardo Stein manifesté que el Ejecutivo se encuentra trabajando para que los grupos
indigenas puedan conseguir un empleo dentro del aparato estatal. Segln éste, es una orden del presidente
Oscar Berger que se busque la forma de integrar a estas personas otorgando unas 20 plazas, explico Stein”.
Diario La Hora, 02/02/06.

1% Para el analista politico indigena Maximo Ba Tiul en un articulo de prensa se refiere a la propuesta como
una “agenda, que tiene un claro tinte “culturalista” y por lo tanto “paternalista”, sefialando que “es una
agenda que no responde a las exigencias por resolver” especialmente el “problema del hambre, trabajo,
educacion, tierra y territorio de los pueblos indigenas”.



b. Recursos naturales y pueblos indigenas

La poblacién considera que el gobierno de la GANA se encuentra impulsando una
politica econémica de explotacion indiscriminada de los recursos naturales, sin
considerar el impacto ambiental y los graves conflictos y catastrofes para la pobla-
cion. La extraccion y explotacion de los recursos naturales (mineria, petréleo,
agua etc.) se impone por la fuerza, sin desarrollar las debidas consultas con las
poblaciones afectadas, especialmente con los pueblos indigenas —no se respeta la
opinién de las comunidades- y convenios internacionales ratificados por el Estado
de Guatemala (Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas) y la propia legislacion inter-
na como el Cédigo Municipal, la Ley de Consejos de Desarrollo y la misma Cons-
titucion Politica de la Republica.

Los proyectos de explotaciéon minera y petroleray la construccién de hidroeléctri-
cas Unicamente buscan beneficiar a un reducido grupo de empresarios cercanos al
Presidente y a empresas vinculadas al ambito de influencia de la familia Berger. Las
organizaciones de los pueblos indigenas consideran que seran los mas afectados
con el proyecto de explotacion de recursos naturales que pretende despojarlos de
sus bienes, tierras, bosques, agua, minerales y su patrimonio cultural (lugares sagra-
dos y sitios arqueologicos).

El resultado ha sido un incremento de las protestas y movilizaciones sociales contra
este tipo de actividades econdmicas encabezadas fundamentalmente por la pobla-
cion indigena y campesina del 4rea rural. Las acciones de rechazo han contado con
el respaldo de las autoridades Municipales y en especial con las autoridades de los
pueblos indigenas (alcaldias indigenas y alcaldes auxiliares). Los pueblos indigenas
han convocado a consultas populares y con autoridades indigenas; asi como han
promovido acciones de movilizacion y protesta. Las protestas tiene como deman-
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da central el rechazo a la exploracion y explotacion minera, a la aprobacion de una
Ley general de concesiones y contra la ley de aguas, asi como contra diversos
proyectos de infraestructura (hidroeléctricas, construccion de la Franja Transver-
sal del Norte, etcétera). Las protestas comienzan a configurar un fuerte movimien-
to regional que abarca a los departamentos de San Marcos, Solold y Totonicapan
contra la explotacion minera, la Ley de aguas y la ley general de concesiones; y en
menor medida a departamentos como lIzabal, Chimaltenango y el Petén.

La explotacion minera en areas territoriales donde habitan pueblos indigenas, se ha
acrecentado en los Ultimos dos afios, la legislacion (a la medida de las transnaciona-
les) creada durante el gobierno de Alvaro Arza (1996-2000) abrio las puertas sin
mayores controles para que empresas sin escrupulos, incursionaran en nuestro
pais. Es asi como pobladores de los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa,
departamento de San Marcos, donde ya se ha iniciado la explotacién, han denuncia-
do en repetidas ocasiones que no se han medido los impactos ambientales de la
explotacion de oro a cielo abierto y los efectos de la utilizacién de cianuro en
términos de la potencial contaminacién de los mantos acuiferos.

La consecuencias de la explotacién ya lo estan viviendo las poblaciones pues como
ellos lo manifiestan “con actitud prepotente y amenazante los empresarios han obligado a
los pobladores de estos municipios ha vender sus tierras, aduciendo que el Estado les habia
autorizado la actividad minera, pues de todos modos las tierras pertenecian al Estado, por
lo que la poblacién no podia hacer mayor cosa”.'* Las comunidades de San José Ixcaniché,
Nueva Esperanza y El Salitre que son las mas afectadas a causa de la explotacién viven
ya escasez de agua, gran parte de los bosques estan siendo destruidos. En la aldea El
Salitre (San Miguel Ixtahuacan) el lugar sagrado conocido como Tuwiaj, esta en peli-
gro de ser destruido (esta en el area demarcada como de explotacién).'”

Otro de los recursos naturales que pretende privatizar el actual gobierno de la
GANA, es el recurso hidrico, para lo cual de forma conjunta con el FRG impulsan
una iniciativa de ley que pretende regular el uso del agua en beneficio principalmen-
te de transnacionales. A este respecto el Colectivo de Organizaciones Sociales,
COS,'?8en el andlisis de la mencionada iniciativa de ley hace referencia que esta se
inscribe en el marco de las urgencias generadas por la entrada en vigencia del TLC
con Estados Unidos, la misma, no hace mencioén, ni regula, el uso de los suelos
(entre otros el mantenimiento de bosques) y su dragado, tampoco considera la
consulta previa a usuarios y poblaciones afectadas, a quienes se les asigna una
participacién minima; no hay garantias reales de que los derechos de uso comun,
consuetudinario y cultural sean respetados y protegidos, en conclusién no se inclu-
ye en la propuesta a representantes de los pueblos indigenas.

126 Por el resguardo y mantenimiento de nuestro ecosistema. QATZI), Defensoria indigena Wajxaquib’No’j.
27 |bi idem No. 2.

128 Colectivo de Organizaciones Sociales, COS. Ley general de aguas, mercado sin contexto. Julio 2005.
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V. Seguridad, justicia
y Derechos Humanos

El Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Socie-
dad Democriatica, AFPC, asi como el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
AGDH, proponen que el Estado guatemalteco genere una reforma profunda e
integral de su institucionalidad a manera de adaptarse a los retos que exige el vivir
en una sociedad democratica.

Ambos acuerdos proponen la reconversién militar, la transformacion del sistema
de justicia, la readecuacién de las fuerzas policiacas, la transformacién del sistema
de partidos politicos, el combate a los resabios de terror y a las estructuras que los
originan y el establecimiento de condiciones de convivencia pacifica dentro de un
marco de respeto de los derechos humanos. Se plantean mejoras y modernizacién
de las instituciones de Estado, retomando como base los principios de independen-
cia, separacion y no subordinacién entre los diferentes poderes.

Los cambios propuestos para el Organismo Ejecutivo implican cambios drasticos
en la agenda de seguridad del Estado, especialmente en cuanto a la visién de Estado
democratico e incluyente. Sin embargo transcurridos nueve afios de la firma de la
paz, se siguen conservando rezagos de impunidad e infuncionalidad estatal que
facilitan la utilizacién del aparato estatal tanto para la corrupcion como para las
actividades ilicitas del crimen organizado y la perpetracion de violaciones de los
derechos humanos.

Las estructuras ilegales, sus redes y el poder paralelo se han transfigurado pero no
han disminuido su control e incidencia en la misma institucionalidad encargada de
combatirlos. Vencer la resistencia a estos cambios es uno de los retos mas comple-
jos que se le imponian al proceso de paz e implicaba un fuerte compromiso politico
de los diferentes gobiernos, ademas de la permanente presion y propuestas de
sociedad civil y el acompafiamiento de comunidad internacional.

En general la tematica de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos en Guatemala se
caracteriza precisamente por mantenerse en un nivel de rezago en funcién de lo
pactado en los Acuerdos de Paz. El irrespeto a la vida y la integridad fisica de las
personas han llegado a un punto tan critico, que ha implicado incluso que los indi-
ces basicos de violencia superen ampliamente los que se mantenian durante los
tiempos mas algidos del Conflicto Armado Interno.

El gobierno de Oscar Berger no ha sido la excepcién en cuanto a la postergacion
de la agenda de Seguridad Democritica y por el contrario ha profundizado la debi-
lidad de las instituciones encargadas de velar por el respeto a la vida.
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a. Guatemala, uno de los paises
mds violentos del continente

Por muchas razones se considera a Guatemala uno de los paises mas violentos del
continente. La cantidad de hechos delictivos, las muertes violentas, las muertes y
violaciones de mujeres, el exceso de armas circulando de forma legal e ilegal, asi
como hechos violentos en general se dan con mayor frecuencia que cualquier pais
americano, y con un indice mayor por nimero de habitantes. La respuesta estatal
a esta situacion es muy limitada y pasiva, en tanto que las entidades creadas para
atender esta problematica se caracterizan por su debilidad institucional, su limitado
presupuesto, y lo mas preocupante, la injerencia de poderes ocultos que nulifican
los esporadicos intentos de fortalecimiento institucional. Esta problematica es mucho
mas aguda en las regiones urbanas y los sectores mas empobrecidos y cada vez se
hace mas evidente el hecho de que la misma es permitida y motivada como una
estrategia de terror politico permanente y para la promocién de actividades ilega-
les provenientes del crimen organizado. La no casual debilidad institucional en el
ambito de la seguridad publica, el abandono de los espacios mas vulnerables por
parte de la Policia Nacional Civil, asi como los frecuentes hechos de corrupcién,
han implicado un incremento sostenido de los hechos criminales. Como se puede
observar en diez afios el nimero de hechos delictivos practicamente se ha duplica-
do. A pesar de existir un subregistro de informacion (ya sea porque las victimas de
hechos delictivos no acuden a la PNC para plantear denuncias'® 6 porque no
existen sistemas estadisticos confiables). A pesar que la PNC en el 2005 reporté
una caida en el registro de hechos delictivos en relacién al 2004, es evidente el
crecimiento sostenido de muertes violentas y atentados contra la vida.

GRAFICA |2
Hechos de criminalidad denunciados a la PNC
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de prensa.

129 Segtin el INCEP los registros de la PNC distan mucho de la realidad, en tanto que para el 2004 la PNC reporta
34,229 hechos delictivos, el Organismo Judicial reporta 151,392, y el Ministerio Publico reporta 255,208.
INCEP, Violencia en Guatemala Incontrolable, analisis situacional de enero a abril del 2005. www.incep.org.
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Otro indicador preocupante es el incremento de las muertes violentas, las cuales
estan ligadas directamente a la permisividad o pasividad del Estado para la portacion
y utilizaciéon de armas de fuego. Las muertes violentas se mantienen en constante
alza, especialmente durante el gobierno de Oscar Berger, como se observa en el
siguiente cuadro. Para el 2005 se supero la barrera de las 5,000 muertes violentas,
una media de casi 14 asesinatos diarios.

GRAFICA |3
Incremento del nimero de muertes violentas, segin la PNC
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Los FemMiNicIDIOS

La violencia contra la mujer es otro de los fenébmenos que no es atendido de
manera integral desde las politicas de Estado. Durante los Gltimos afios se ha con-
solidado una preocupante alza de los hechos que atentan contra la vida de las
mujeres; siendo un fenédmeno multicausal no se ha profundizado en su conocimien-
to y atencion asi como en su prevencion. De esa cuenta hemos asistido a un fuerte
incremento del nimero de asesinatos de mujeres. Al analizarse las estadisticas
interanuales se ve una curva sostenida de asenso. Durante el 2004 la tasa tuvo un
incremento de cerca del 50% respecto al 2003 y el 2005 cerré con mas de 600
muertes de mujeres. Es importante tomar en cuenta que aunque ha existido un
repunte de los hechos violentos en términos generales y las estadisticas de asesina-
tos contra hombres, también se incrementaron, los casos de las mujeres asesina-
das adquieren mayor relevancia porque muchos pueden caracterizarse como
crimenes de odio a su condicién de mujeres.
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Evolucién de la tasa de feminicidios sobre total de asesinatos

Afo ToTAL Homeres | MuJleRes | % DE MuJeres

2000 *60

2001 | 3,230 2,927 303 9.38%

2002 | 3,631 3314 317 8.73%

2003 | 4,237 3,854 383 9.04%

2004 | 3,614 3,083 531 14.6%%

2005 580

* Segun el Grupo Guatemalteco de Mujeres de la Red de la
No Violencia contra la Mujer, al 25 de noviembre del 2005.

El indice de muertes violentas de mujeres en Guatemala se constituye en el mas
alto del continente, como referencia basta decir que las cifras de feminicidios en la
ciudad capital cuadruplican a las de ciudad de México. En siguiente cuadro elabora-
do por |IEPADES se aprecia que la tasa de crimenes contra los varones también es la
mas alta a nivel regional, de 62 por cada 100 mil habitantes (dentro de los casos de
Guatemala llama la atencién los del departamento de Escuintla que alcanza para el
2004 una tasa de 151 homicidios por cada 100 mil habitantes).'?°

Cuabro |13
Tasa crimenes contra mujeres/100,000 habitantes mujeres
Comparacién con otros paises

PAiS/REGION | TASA
Méxicopals 3.3
México dudad 7.5
CostaRica 2.2
El Salador 6.9
Guatemala pais 9.0
Guatemalaciudad | 30.0

Fuente: IEPADES, 2005.

En el dia internacional de la no violencia contra la mujer, 25 de noviembre, el
Ministro de Gobernacién anuncié que entre los avances contra los feminicidios hay
328 presuntos asesinos detenidos (83 en 2004 y 245 en 2005), que 180 personas
estan en investigacion, y 3| sindicados para los que se gestionan 6rdenes de captu-

130 De Ledn, Carmen Rosa., “Guatemala: anélisis sobre estadisticas de muertes violentas de mujeres”. |[EPADES.
Guatemala, 2005. En www.iepades.org.
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ra, ademas de 1872 detenidos por el delito de violencia intrafamiliar. Entre las
acciones que destaca es la creacion de la Seccion Especifica contra Homicidios de
Mujeres, equipada para efectuar investigacion y que contaria con el apoyo del SIC.
Ademas que se ha promovido la reforma del Cédigo Penal y la tipificacién del
delito de acoso sexual.”?' Un dato importante que no retoma el Ministro Vielman,
lo denuncia Ana Lucia Moran del ICCPG, que el 94% de las mujeres que denuncian
hechos de violencia sufren de abuso de parte de los policias.'??

En general el mismo Estado promueve la impunidad hacia los delitos cometidos
contra las mujeres, especialmente a partir de la debilidad de la legislacién orien-
tada a atender los mismos. Los hechos de estupro, incesto, abusos deshonestos
y violaciones en general son calificados como delitos privados en el Cédigo Pro-
cesal Penal.'** Por otra parte se observa que “...la descriminalizacion y eficiencia
del sistema de justicia penal se realiza a costa de dejar libres a quienes cometen delitos

contra las mujeres”.'3*

PROLIFERACION DE LA PORTACION DE ARMAS

La utilizacién de armas en el pais ha proliferado, especialmente a partir de una
fuerte promocion de los sectores que consideran esta medida como una alternati-
va a la violencia. En complemento estos mismos sectores han logrado promover un
importante mercado de armas y municiones sin los controles adecuados, a esta
accién se suma la proliferacion de la utilizacion de armas hechizas por parte de la
delincuencia, ambas situaciones se constituyen en uno de los principales gérmenes
generadores de violencia. Por eso no es casualidad la relacion que guardan las
muertes violentas con la utilizacién de armas de fuego.

Segun IEPADES, entre los afios de 1999 al 2002 los homicidios con arma de fuego
se incrementaron al pasar del 69.3% a un 75.57%, mientras que los lesionados
por esta causa aumentaron de 52% al 60.17%.'*® El Departamento de Control de
Armas y Municiones, DECAM, en el 2002 tenia registradas 209,602 armas, sin
embargo solamente ese afio se habian registrado 17,609 armas. Un dato intere-
sante es que el 98.87% de los propietarios eran varones y solamente el |.13
mujeres. Sin embargo en términos generales se considera que en el pais circulan
mas de 2 millones de armas, es decir dos armas por cada 10 habitantes. Esta
suposicién se sostiene a partir que la DECAM reconoce que se ha permitido el
ingreso de casi 85 millones de municiones de varios calibres, para satisfacer una

13! Diario de Centro América 25 de noviembre del 2005.

132 Una investigacion realizada en marzo, con 154 mujeres detenidas en Santa Teresa evidencié que de estas
mujeres el 84% fueron aprehendidas sin orden judicial. El periédico 26 de noviembre del 2005.

133 Yagenova, Simona. “Las Mujeres y el Proceso de Paz”. UNAMG. Guatemala, 2004. Pag. 62.
134 bid.

135 |EPADES, “Las armas pequefias”, sin mas datos editoriales. www.iepades.org.
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demanda de 222 mil 304 clientes con armas legales, es decir una media de 38|
tiros por persona. El reglamento del DECAM limita que cada persona no se exce-
da de compras de 500 municiones.'3¢

VIOLENCIA JUVENIL Y LIMPIEZA SOCIAL

La inexistencia y debilidad de las politicas sociales encaminadas a promover el
desarrollo integral de la persona (garantizar el acceso a la alimentacién, educacion,
salud y vivienda digna) especialmente dirigidos a la nifiez y la juventud, han promo-
vido que jovenes y nifiez empobrecida tengan que incorporarse desde una edad
muy temprana en actividades productivas que contribuyan al sostenimiento de sus
hogares; asi mismo, existe una preocupante y consolidada tendencia de incorpora-
cion de una parte de esta poblacion juvenil en actividades, de caracter delincuencial.

El creciente e incontrolable fenédmeno de “maras” se ha convertido en un proble-
ma tanto econémico y social como de seguridad para el Estado guatemalteco, que
se ha visto agudizado tanto por el incremento de las acciones del crimen organiza-
do, como por la incapacidad de la institucionalidad del Estado para la prevencion y
represion del delito.

La parte mas visible (6 mas bien la que se quiere visibilizar mas) es la delictiva, de
esa cuenta se ha generado una estigmatizacion hacia la juventud pobre, que en
muchos casos se convierte en una criminalizacién de la pobreza, ya que se relacio-
na directamente a los jévenes pobres que viven en areas marginales con la perte-
nencia a las maras.

Lejos de implementar una estrategia multidimencional para enfrentar este fenéme-
no, la respuesta del Estado a la problematica de las “maras” ha sido desde la pers-
pectiva de represion del delito. Esta reducida vision ha generado que los resultados
sean poco productivos. La situacion de incapacidad de controlar la proliferacién de
actos delincuenciales a partir de las herramientas y mecanismos que ofrece el Esta-
do de Derecho, ha promovido la proliferacién de acciones de “limpieza social”
como un mecanismo al margen de la Ley que durante los dos ultimos afios ha sido
“un recurso de Estado”.

Es evidente la participacion y/o aquiescencia de las fuerzas de seguridad en la cam-
pafia de limpieza social que se desarrolla en el pais. La limpieza social se manifiesta
de diferentes formas, que van desde el asesinato directo hasta la detencion, tortu-
ra. Durante el mes de marzo, mas de 30 jovenes pertenecientes a la “Mara 18”
fueron asesinados en el interior de la Granja Penal de Pavén, el “Hollon” en Escuintla
y en el Centro de Detencién para Menores Las Gaviotas. Ante la pasividad y com-
plicidad de las autoridades del Sistema Penitenciario.

13 Diario Prensa Libre 12 de junio del 2005.
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LA INFLUENCIA DEL NARCOTRAFICO

El mismo gobierno reconocié en declaraciones recientes'? la debilidad del sistema de
justicia y la incidencia que esto tiene en los niveles de inseguridad. El mismo presidente
ha mencionado en mas de una ocasién el fortalecimiento del crimen organizado, el
cual actta con plena impunidad en todo el pais, tanto en el area rural como urbana.'*®
El mismo Servicio de Andlisis de Informacion Antinarcética (SAIA) reconoce que
“...los grupos de narcotrdficantes guatemaltecos tienen extensas tierras en San Marcos,
Cobdn, Petén, Retalhuleu, Coatepeque, Chiquimula, Zacapa e lzabal, para la recepcién
anual de al menos 150 toneladas de cocaina, 15 de las cuales se quedan en el pais”.'*

Es evidente el incremento del narcotrafico y la disminucion de la incautacién de
droga, situacién que tiene una directa relacién con la debilidad y permisibilidad de
las fuerzas de seguridad del Estado encargadas de combatirlo. Las ramificaciones
del crimen organizado alcanzan el sistema de justicia y de persecucion penal. Para
nadie es un secreto la captacion de varias instituciones del Estado que repercute
directamente en el repunte de las actividades ilicitas. El colmo de esta ultima situa-
cion es la captura en los ultimos meses del 2005 de tres altos funcionarios de la
SAIA en los Estados Unidos, lo que implicé que el ministro de Gobernacion Carlos
Vielman anunciara la reestructuracién de la misma con la participacién de la emba-
jada norteamericana.'*

FoRTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS ILEGALES
Y ArPARATOS CLANDESTINOS DE SEGURIDAD

En enero del 2002 la Procuraduria de los Derechos Humanos conjuntamente con
organizaciones de Derechos Humanos presentaron la propuesta de crear la Comi-
sion de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos, CICIACS, con
el objeto de promover un instrumento eficaz para la erradicacién de estas estruc-
turas responsables de violaciones a derechos humanos y de acciones vinculadas al
crimen organizado. A pesar de los esfuerzos realizados tanto por la PDH como
por las organizaciones y el apoyo expresado por la Comunidad Internacional a esta
iniciativa, la misma fue engavetada a partir de la Decision de la Corte de
Constitucionalidad de agosto del 2004.

Recientemente el Gobierno presento una iniciativa nueva para su debate, sin em-
bargo la misma debilita los alcances del acuerdo firmado con Naciones Unidas y el
procedimiento utilizado no garantiza la aprobacién de la misma, mas bien parece

137 Tanto el Presidente como el Vicepresidente han reconocido en declaraciones publicas no soélo el deterioro
de la situacion en el tema de seguridad ciudadana sino la captacion e infiltracion del sistema de justicia del
crimen organizado y del poder paralelo.

138 Diario Prensa Libre, 19 de junio 2005.
139 |bid.
1“0 Diario El Periédico 26 de noviembre del 2005.
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que esta iniciativa es una mas del show democratico del equipo del vicepresidente
para aparentar voluntad politica de cara a la comunidad internacional.

Mientras tanto, en la cotidianidad guatemalteca hemos venido observando un for-
talecimiento de estas estructuras y una ampliaciéon de sus acciones, sin que existan
acciones tendientes a la investigacion, desestructuracion y procesamiento de di-
chos aparatos. Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad, CIACS,
tienen un origen comun, son estructuras creadas por los gobiernos militares du-
rante décadas de contrainsurgencia y estan al servicio tanto de las mafias como de
algunos sectores empresariales y militares, su ambito de accién es tanto en lo
publico como en lo privado. Sus redes practicamente estan instaladas en todo el
pais y son las principales responsables de ataques en contra de defensores/as y
organizaciones sociales asi como en actividades ilicitas (desde el narcotréfico, el
contrabando, los asesinatos selectivos, secuestros, asaltabancos robacarros, ex-
torsiones etc.). Sus fuentes de financiamiento provienen fundamentalmente de ac-
tividades que trasgreden la ley. Se desenvuelven al amparo de la impunidad que les
otorgan tanto las instituciones del estado como personajes poderosos, ya sean
funcionarios publicos de alto nivel, jueces y familias poderosas econémicamente.
Llevan a cabo actividades de inteligencia de alto nivel, lo que les permite desarrollar
operativos contra personas individuales y colectivas.

Un hecho preocupante es que al no ser aprobada la iniciativa de la CICIACS ha
existido un fortalecimiento de las acciones perpetradas por estas estructuras, lo
cual se evidencian en los diferentes reportes de violaciones a derechos humanos
como el incremento de la violencia social provocada por el crimen organizado.

b. Fragilidad de la agenda y
la institucionalidad de la Seguridad

LA AGENDA LEGISLATIVA DE SEGURIDAD

Existe un rezago y un estancamiento de la agenda legislativa relativa a los temas de
seguridad.'*' A través de diferentes mecanismos, se ha podido observar la obstacu-
lizacion y tergiversacion permanente a las iniciativas emanadas de diferentes ins-
tancias, organizaciones y espacios que han presentado propuestas relativas al
cumplimiento de los acuerdos de paz en estos aspectos.'*?

14! Proyectos de Ley de Armas y Municiones (iniciativa 2990), Ley de Empresas de Servicios de Seguridad Privada
(iniciativa 2846), Ley del Sistema Penitenciario (iniciativa 2686), Ley Marco de Inteligencia (iniciativa 3287) y
Ley de creacién y funcionamiento de la Direccion General de Inteligencia Civil, DIGICI (iniciativa 2860).

'42 E| diputado de la GANA, general Sergio Camargo quien encabeza la Comisién de Gobernacion del Congre-
so ha promovido cambios fuertes a las propuestas de ley, en un sentido totalmente opuesto a los principios
de la Seguridad Democratica. Basicamente se puede observar la tendencia en fortalecer estructuras
paramilitares (Ley de Empresas Privadas de Seguridad); asi como legalizar el control por medios semi clan-
destinos a la poblacién (Ley de Inteligencia).
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A pesar de la aprobacion de la Ley de creacion de la Direccion General de Inteli-
gencia, DIGICI, la misma fue reducida en su alcance original y no cuenta con el
complemento de la ley marco que trataba de integrar los diversos mecanismos de
inteligencia que deben existir en el pais. Por dltimo la falta de apoyo politico a la
DIGICI implicé que no se le asignara financiamiento en el Presupuesto del 2006.'+
Se prevé dificultad para la aprobacion de las iniciativas restantes.

EL ConNsEjo ASESORDE SEGURIDAD

La constituciéon del Consejo Asesor de Seguridad, CAS,'* vino a generar muchas ex-
pectativas en la Sociedad Civil, en tanto que podia constituir en un importante inter-
locutor entre el Gobierno y la Sociedad Civil con el objeto de hacer analisis y promover
las politicas de seguridad en el marco de la Agenda de los Acuerdos de Paz.

Tal y como lo advirtié el COS hace un afio, el CAS corria el riesgo de convertirse
en una instancia intrascendente sino lograban sus integrantes superar las limitacio-
nes de su mandato'* y los ataques provenientes del mismo gobierno. Hoy el CAS
no es mas que una instancia decorativa sin incidencia ni peso real en la definicién de
las politicas de seguridad. Es un club de expertos/as con buena voluntad pero aisla-
dos y marginados del circulo de decisiones.

EL FrRAcAso DEL MINISTERIO DE GOBERNACION Y LA PoLicia NAcioNAL CiviL

Es evidente el fracaso en materia de seguridad ciudadana del actual gobierno, ante
los ojos de la opinién publica hay un debilitamiento en este tema y una creciente
percepcion de incapacidad de las autoridades responsables. Las estadisticas indican
un aumento en las cifras de asaltos, muertes violentas, hechos delictivos y asesina-
tos de mujeres, asi como una disminucién en los niveles de incautacién de drogas.
Un agravante es el colapso de toda la institucionalidad vinculada al sistema de
seguridad y justicia, debido a la infiltracién y captacién de poderes paralelos y del
crimen organizado de los organismos de Estado.

La PNC sigue implicada en actos delictivos como asaltos, secuestros y extorsiones;
ejecuciones sumarias (limpieza social); y, operaciones de narcotréfico. La seccion
elite de la PNC de combate al narcotrafico SAIA fue desmantelada al resultar

'3 Diario Prensa Libre, 26 de noviembre del 2005.

144 El CAS se instala a partir del Acuerdo Gubernativo 48-2003 de febrero del 2003. Se instala formalmente en
junio del 2004 con destacadas personalidades de la Sociedad Civil, sin embargo durante el 2005 no se
informé de su trabajo.

145 El articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 48-2003 implica que las propuestas generadas por el CAS “...seran
presentadas al Presidente de la Republica y, en caso este lo decida, impulsara planes y programas de promo-
cion de los contenidos, valores y orientaciones de una cultura democratica de la seguridad en la Sociedad
Civil, necesaria para la implementacién de estas propuestas.”
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involucrados en el narcotrafico sus maximas autoridades; y, las autoridades del
sistema penitenciario también fueron removidas luego de las masacres en diferen-
tes carceles y por la complicidad en la fuga de mas de |19 reos de un centro de
maxima seguridad.

La captura de los altos funcionarios de la SAIA tiene serias implicaciones politicas,
a partir que la misma fue llevada a cabo en base a investigaciones que la DEA
norteamericana lleva a cabo en el pais que consolida la tendencia de entregarle a
esta institucion extranjera el control de las actividades antinarcéticos en el pais, lo
cual implica una grave violacion a la soberania nacional con el beneplacito del mis-
mo gobierno. Si bien el ataque al narcotrafico implica importantes apoyos interna-
cionales, el Estado guatemalteco no puede evadir la responsabilidad constitucional
de brindar seguridad a los ciudadanos y mucho menos entregar esta responsabili-
dad a otro pais.

A esta situacion se suma la sustraccion de droga en una de las bodegas de la Policia
Nacional Civil ocurrida en los ultimos dias del mes de diciembre que refuerza los
sefialamientos de corrupcién y cooptacién que el crimen organizado ha hecho de
las instituciones del Estado.

EL SisTEMA PENITENCIARIO
BAJO EL CONTROL DEL CRIMEN ORGANIZADO

La fuga de reclusos de alta peligrosidad del Centro de Alta Seguridad el Infiernito,
las masacres en otros centros de detencioén, el funcionamiento de redes del crimen
organizado que operan desde adentro de las carceles y la existencia de un sistema
de privilegios y corrupcion practicamente en todo el sistema penitenciario dan
como conclusién que el mismo esta bajo control del Crimen Organizado y que las
autoridades han sido incapaces de tener un control pleno de las carceles del pais.

Diferentes funcionarios/as han desfilado por la direcciéon general de presidios sin
que existan éxitos en sus respectivas gestiones, esto ha motivado que por primera
vez un alto funcionario de gobierno, el ministro de Gobernacién Carlos Vielman,
se manifestara con la intencion de privatizar o consecionar el Sistema Penitencia-
rio, aunque el nuevo director del Sistema Penitenciario, Alejandro Giamattei ha
dado declaraciones acerca de la imposibilidad de esta iniciativa, en tanto su
inconstitucionalidad.

En cuanto a la situacién del Sistema Penitenciario el Instituto de Estudios Compa-
rados en Ciencias Penales, ICCPG, indica que “la realidad del sistema penitenciario
ha puesto en evidencia la crisis de la cdrcel, no resocializa, y reproduce las conductas
criminales”.'*¢ Este mismo estudio indica que para octubre del 2001 existia una

146 E| Sistema Penitenciario Guatemalteco. [IECCP, Guatemala, 2003. www.iccpg.org.gt.
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sobrepoblacién de 1,077 reclusos, en tanto que hay una gran cantidad de privados
de libertad que se encuentran en estado “preventivo”, que para ese afio era del
47%. En cuanto a la insuficiencia del personal, es importante destacar que hay
apenas 950 guardias penitenciarios para una poblacién de 8,077 privados de liber-
tad, es decir que un guardia tiene a cargo mas de ocho reclusos. Por otra parte se
reconocen debilidades institucionales, especialmente lo referente a salarios, que
motiva que los guardias se presten a los juegos de la corrupcién de los detenidos.

EL MiNisTERIO PUBLICO

Se considera que uno de los principales fallos que tiene el sistema de justicia guate-
malteco es en cuanto a la debilidad que el Ministerio Publico evidencia. Son eviden-
tes los fallos y las debilidades que se observan, especialmente en cuanto en cuanto
a la débil investigacién que finalmente implica resoluciones adversas a casos evi-
dentes. Para el 2005 el MP tuvo una asignacién de 435.6 millones y para el 2006 se
plantean 476.5.

El Ministerio Publico, después de dos afios de poner en marcha “la cruzada justicie-
ra” contra la corrupcion, los resultados son escasos y en la medida que se agota el
efecto politico de las acusaciones contra el régimen anterior y se multiplican las
acusaciones de corrupciéon contra funcionarios del actual gobierno (hay una actitud
pasiva para generar investigaciones sobre los hechos que involucran a los funciona-
rios de la actual administracion) , el tema empieza a revertirse contra el partido de

Cuabro |4
Indicadores de desempeiio del Ministerio Publico

DESCRIPCION 2001 2002 2003

Denuncias recibidas 222 436 238,936 229572
En investigacién 70,310 78,336 90,339
Sentencias logradas 930 872 1374
Procedimientoabreviado 255 242 406
Debates realizados 675 630 968
Resueltos por vias alternas 152,126 160,600 138,683
Desestimados 35,527 36,625 26,356
Casos desjudicializados 8,002 7,233 5233
Traslados porfaltas 21,166 21,554 15894
Actos conclusorios 87431 95,188 91,200
Acusaciones brmuladas 2,140 2,013 2969
Clausura provsional 5,299 4912 4767
Sobreseimiento 7,976 8,557 7144
Archivo 72,016 79,706 76,320

Fuente: elaboracion propia con datos MP.



gobierno (del cual es miembro el Fiscal Florido). La mayoria de los procesos judi-
ciales (Portillo, Barrientos, Reyes Lopez, Cesar Sandoval, Wholers, Weyman, Julio
Giroén, Carlos De Leédn, Colom, Lopez, Rodas, Dubén Palma y Abadio), no han
concluido en sentencia firme y algunos de los acusados se encuentran en libertad
provisional. La poblacion comienza a tener claro que los casos de corrupcién uni-
camente se han utilizado como instrumento de coaccién hacia las fuerzas politicas
de “oposicion”, con el fin de alcanzar los objetivos de gobierno (grupos empresa-
riales) en el Congreso de la Republica. Los efectos han sido notables en la aproba-
cion de los Megaproyectos, el Tratado de Libre Comercio con EEUU vy los
presupuesto 2005-2006 entre otros.

EL EjErciTO

El asesor del Ministerio de la Defensa, Guillermo Pacheco plantea los siguientes
aspectos como los mas relevantes del gobierno de Oscar Berger en cuanto al
Ejército: “...se logré entregar oficialmente la Doctrina Miliar, se concluyd la discusion del
Anteproyecto de la Ley de la Defensa Nacional, se present6 la Politica de Defensa, la cual
estd pendiente de presentar. En el plano operativo militar, se dio inicio a un proceso de
transformacién y modernizacién del Ejército, que ha dado algunos resultados aislados,
pero no ha podido consolidarse debido a los constantes cambios de autoridades”.'*” A
estos puntos hay que agregar la reduccion de efectivos realizada en el 2004. Sin
embargo, también es importante sefialar pocos avances en el proceso de recon-
version sustancial del ejército de cara a lo establecido en los acuerdo de paz. Sigue
estando pendiente la reforma doctrinaria y curricular asi como el debate sobre el
despliegue territorial y la naturaleza de las fuerzas armadas asi como el controversial
punto sobre su “responsabilidad” en asuntos de seguridad interna.

Uno de los hechos mas notorios fue la participacion del Ejército en misiones de paz
promovidas por la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. La misién en El
Congo consta de 105 soldados kaibiles, lo que ha implicado un gasto de Q24 millo-
nes para el Ministerio de la Defensa.'*® Esta ultima misién ha estado cuestionada
por el suceso ocurrido a principios de enero que tubo como resultado fatal la
muerte de elementos del contingente, fundamentalmente porque no queda claro
el mandato de las acciones a desarrollar dentro del mandato de “acciones de paz”
Por otra parte la formacién de kaibiles se vio cuestionada a partir de la detencién
de tres kaibiles en México, sicarios del grupo delincuencial denominado “Los Zetas”.

147 Entrevista a Guillermo Pacheco. Diciembre del 2005.
1“8 Diario El Periédico 26 de noviembre del 2005.
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RecuADbro 6
La imposicion de la Agenda de la Seguridad Hemisférica

El secretario de Defensa de los Estados Unidos, Donald Rumsfeld, llegé al
pais en marzo como parte de una gira en varios paises latinoamericanos. Los
temas de la agenda que propuso para el pais fueron: la influencia del narcotra-
fico, los riesgos del terrorismo y la reanudacion de la asistencia militar. Es im-
portante observar que estas tematicas implican para Guatemala la readecuacion
de la Agenda Militar Nacional, especialmente en cuanto a los principios basi-
cos de los Acuerdos de Paz. Para Iduvina Hernandez “...los EEUU estan con-
siderando a los ejércitos locales como su ampliacion en materia de seguridad y
de despliegue de fuerza. Ya no seria un Ejército Nacional sino un ejército que
busca meterse en lo que se esta definiendo como la Seguridad Hemisférica,
que no es otra cosa que la Agenda de Seguridad de los EEUU. El ejército
guatemalteco no defenderia los intereses nacionales, sino seria un ejército
que para la nacion carece de sentido”.**°

Dentro de los compromisos asumidos por Rumsfeld, es importante destacar el
anuncio de ayuda militar al Ministerio de la Defensa por US$3.2 millones para
equipamiento militar, después del embargo militar desde los afios 80. En com-
plemento el Ministerio de la Defensa tiene ya una fuerte asignacion financiera
con miras a promover la compra de armamento, bajo el rubro de Moderniza-
cion. Para el 2005 es de Q232 millones y se espera que esta cifra se manten-
ga por lo menos durante 5 afios.

¢. Derechos Humanos

INCREMENTO DE ATAQUES A DEFENSORES/AS

Nos encontramos ante un debilitamiento y estancamiento de la agenda de dere-
chos humanos, el ataque en contra defensores/as y de organizaciones sociales de
diversa naturaleza ha sufrido un repunte, Segiin la Unidad de Proteccién de Defen-
sores del Movimiento Nacional de Derechos Humanos, de 122 casos reportados
durante el 2004 en el 2005 cerramos con 214 ataques sin que a la fecha existan
investigaciones serias ni mucho menos procesos que permitan identificar clara-
mente a los responsables de estos hechos. El perfil de las victimas y de las organi-
zaciones atacadas es diverso, con una alta concentracion entre las organizaciones
que reivindican los derechos econémicos sociales culturales y ambientales (organi-
zaciones campesinas, sindicales, indigenas y ambientalistas).

149 Entrevista a Iduvina Hernandez de Seguridad en Democracia, SEDEM. Noviembre del 2005.



CRIMINALIZACION DE LA ORGANIZACION Y PROTESTA SOCIAL

El actual gobierno en correspondencia a la extraccién de clase de sus integrantes,
ha utilizado el control del aparato de Estado para intimidar y hostigar “legalmente”
a organizaciones, dirigentes sociales y comunitarios. De esa cuenta ha sido eviden-
te la rapidez y prontitud demostrada tanto por jueces como por el ministerio
publico para accionar en contra de acciones realizadas por organizaciones sociales
y dirigentes. Los casos donde se han evidenciado mas estas circunstancias han sido
en los casos de desalojos de fincas. Que contrasta con la lentitud para cumplir con
la legislacion laboral.

REeARTICULACION DE LAS PAC

A pesar de que la Corte de Constitucionalidad decretd en dos ocasiones que el
pago a los patrulleros de autodefensa civil PAC era ilegal e inconstitucional el
actual gobierno en una actitud proselitista se ha dado a la tarea de reorganizar a
estos grupos y fomentar su articulacién a través de un pago econémico. El Estado
invertira durante los préximos tres afios un total de 1,335 millones de quetzales
para pagar a estas estructuras bajo el argumento que reforestaran diferentes zonas
del pais. Sin embargo los primeros 445 millones de quetzales se estan pagando por
concepto de un curso para aprender a sembrar arbolitos. Esta situacion contrasta
con el veto decretado a la ley de compensacion econdmica al adulto mayor y con
las necesidades en materia educativa y de salud que tiene el pais.

LA MANIPULACION DEL RESARCIMIENTO

El Programa Nacional de Resarcimiento no arranca y se sigue postergando el
derecho de las victimas a que el Estado resarza en parte el dafio causado. Mal
intencionadamente el estado ha esgrimido las diferencias entre las organizacio-
nes sociales como la justificacién de la no implementacién del programa. Sin
embargo no asume su responsabilidad de no generar las condiciones adecuadas
para fortalecer la institucionalidad del programa que le permita ejecutar los re-
cursos que le han sido asignados.

El PNR esta siendo visto como un botin politico y econémico por parte del equipo
del vicepresidente que les permita contar con recursos para sus objetivos electo-
rales. Dentro de este marco es lamentable el papel y posicion de Rosalina Tuyuc
(antigua promotora de derechos indigenas y de victimas) quien encabeza la estrate-
gia de utilizar el PNR con fines politicos y electorales.

El 20 de diciembre el presidente Berger inici6 el pago de las Patrullas de Autodefensa
Civil y el 22 de diciembre en un acto con victimas en Chimaltenango, Berger con
Rosalina Tuyuc no solamente insulté a las victimas sino se burlé de ellas, eviden-
ciando que parte del show es justificar el pago a las PAC.
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Conclusiones

I. Transcurridos tres periodos de gobierno de diferentes signos, PAN, FRG y
GANA, siguen pendientes las acciones politicas que tiendan a la transformacién
del Estado exigida en los Acuerdos de Paz como requisito previo para las trans-
formaciones econémicas y sociales necesarias para concretar una Paz Firme y
Duradera. Las causas del conflicto armado siguen estando presentes y muchas
de ellas se han agudizado. La pobreza y las inequidades son crecientes, la discri-
minacién politica y social siguen determinando la actividad de los organismos
publicos, la violencia y la prepotencia campean como respuesta a las demandas
de los oprimidos, mientras la impunidad tiende un manto de silencio protector
sobre el ficticio Estado de Derecho.

2. Sometidas al imperio del proceso de globalizacién, las estructuras del modelo
agroexportador en crisis intentan sobrevivir a la par del gran capital internacio-
nal adaptando sus modalidades operativas a un nuevo modelo de dominacién
hibrido, mezcla de finca y Estado neoliberal. La logica global promueve la inser-
cién a la economia mundial en funcion del fortalecimiento del sector financiero,
la explotacion de recursos naturales, la privatizacion de servicios publicos esen-
ciales y, via TLC, el intercambio inequitativo de servicios y productos prima-
rios, pero a cambio, en contrapartida, del sostén de privilegios para la élite
beneficiaria, la entrega de los servicios e infraestructura al capital privado y el
mantenimiento de una fuerza de trabajo barata.

3. La restauracion del control sobre el aparato estatal por parte de la mas rancia
aristocracia social y econémica, transitoriamente desplazada por el FRG, ocu-
rre a través de una alianza heterogénea de fuerzas y proyectos sin un liderazgo
comun, capaz de estabilizar el modelo esbozado en el periodo Arzd, dejando al
desnudo las tendencias elitistas y autoritarias que la caracterizan en defensa de
los dos pilares tradicionales del sistema oligarquico: su derecho de propiedad
privada y la negativa a financiar los servicios del Estado. La captura del Estado
con estos fines, operativizados por medio de sobornos, presiones o manipula-
ciones politicas resulta en el desprestigio actual del régimen empresarial ante la
opinién publica, el descontento generalizado de la poblaciéon y la violencia pu-
blica, institucional y privada, que componen la imagen internacionalmente “falli-
da” del Estado guatemalteco.

4. Luego de dos afios del gobierno Berger es claro el fracaso de la administracion
de la GANA en dos aspectos fundamentales: el agravamiento de la situacién
econémica, aumento del desempleo, hambre y pobreza y el incremento de la
violencia comun, el crimen organizado y el narcotrafico. Hitos de este fracaso
han sido los fallidos intentos de ampliar la base impositiva a costa de los asala-
riados de menor ingreso y el de la ley de concesiones. Exitos pirricos son la
reduccion de la carga tributaria de grandes contribuyentes, la ratificacion del



TLC con los EEUU y la aprobacién por el Congreso de las leyes habilitantes de
dos macroproyectos. En esta misma categoria debe contabilizarse el alinea-
miento de votos y bancadas parlamentarias que permitid, entre otras cosas,
situar y reelegir al actual presidente del Congreso y aprobar en tiempo récord
los presupuestos 2005 y 2006.

5. Labonanza del mercado mundial reflejada en el crecimiento de las exportacio-
nes por aumentos de la demanda y los precios internacionales del café, azdcar,
banano y hule sirvié sélo para compensar la reduccién de ingresos fiscales
resultantes de la reforma del 2004. En la Patria del Criollo lo unico que se
reparte son las penurias, no las ganancias, que quedan en manos de los
exportadores. Por eso, a la gran mayoria de la poblaciéon sélo llegaron los
efectos del aumento de los precios internacionales del petréleo en forma de
incrementos en los precios de la canasta basica, del transporte extraurbano, de
la energia eléctrica y una inflacién en alza que reduce dia a dia el poder adqui-
sitivo de los salarios.

6. No se vislumbra una mejora en los ingresos fiscales que permita esperar mayo-
res niveles de gasto e inversion publica en los préximos afos. A la negativa del
gobierno a considerar una actualizacién del Pacto Fiscal se agregan previsiones
optimistas de recaudacién en funcién de ajustes administrativos inciertos y la
subestimacion de los efectos de la caida de impuestos transitorios como el
IETAAP y de la reduccién de los aranceles de importaciéon consecutiva a la
entrada en vigencia del RD-CAFTA. De hecho, el presupuesto aprobado para
el 2006 esta claramente desfinanciado. De alli que el recorte del gasto sea ya
una practica habitual de este gobierno, que se prevé continte. A pesar de ello,
el déficit fiscal tiende a crecer y, en la misma medida, la sustitucién de recursos
tributarios con deuda publica. Con la particularidad de que esta deuda se colo-
ca en el medio local en condiciones desfavorables para el Estado, se inmoviliza
ahorro interno y se refuerza el sector especulativo.

7. Ala debilidad de las finanzas publicas se suman la incertidumbre del crecimien-
to econdmico previsto por la actual administracién. A la experiencia que de-
muestra que los desastres naturales dejan su huella en la economia debe agregarse
que la bonanza del comercio internacional no es permanente y que ya se prevé
una desaceleracion del crecimiento econémico norteamericano. El TLC con
los EEUU significa una consolidacién del amarre de nuestro destino econémico
a los vaivenes de la economia norteamericana presionando a la mayor importa-
cion de sus productos mas una incertidumbre en precios y volumenes de ex-
portacién guatemaltecos impactante en las finanzas fiscales.

8. El desastre social producido por la tormenta Stan es aun inestimable pero
infinitamente mayor que el econémico. Sin embargo, en manos de un gobierno
de empresarios dedicado a cuidar la bolsa de sus patrocinantes el drama social
ocupa un segundo plano. De entrada se descartd toda posibilidad de crear
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algiin impuesto especifico, optandose por recortar el presupuesto 2005 y au-
mentar la deuda publica para el 2006. Lo mas grave es que el recorte y la
deuda justificada por la reconstruccién (ademas del flujo de donaciones) sirve,
no sélo para reactivar, en un afio preelectoral, la obra publica sino que, sobre
todo, para el manejo politico de su distribucién. Es de recordar que para
calmar los reclamos de la “oposicion” parlamentaria alcanzé (no se necesita-
ron mas que unos pocos dias de forcejeo) con incluir en el presupuesto 2006
una partida de 400 millones de quetzales para financiar obras requeridas por
esos diputados. La jugada se redondea con el manejo discrecional conferido a
la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) en la asigna-
cién de esos recursos (obra por votos), en el denominado Programa de
Apoyo Comunitario Urbano y Rural (PACUR). Al no haber sido tratado ni
aprobado proyectos concretos, la realizacién de obras dependera de la forma
cémo voten los demandantes.

La deuda publica esta entrando en una espiral peligrosa. Si bien aiin se encuen-
tra en niveles que se aceptan manejables, de continuar el ritmo actual de
incremento no se van a necesitar muchos afios para que sean alcanzados,
sobre todo si la deuda externa comienza a aplicarse al financiamiento del
gasto corriente del gobierno. La falta de voluntad politica para implementar
medidas adicionales con el objetivo de aumentar los ingresos y la débil soste-
nibilidad de los ingresos tributarios previstos para el 2006 apuntan a un incre-
mento del déficit fiscal por encima de las previsiones. Los Acuerdos de Paz
obligan a perseguir la meta del 12% de carga tributaria, que deberia conside-
rarse un minimo para que el Estado pueda cumplir sus obligaciones. A estos
efectos es imprescindible la actualizacion del Pacto Fiscal, retomando sus prin-
cipios y compromisos.

El cumplimiento de las metas de gasto de los Acuerdos de Paz muestran grue-
sas inconsistencias con los compromisos asumidos para el 2000, a pesar de
que no han sido actualizadas. Las mas serias corresponden al area social, en
particular salud y vivienda aunque, en general, se registra un estancamiento.

Es evidente que la via del mercado de tierras, el arrendamiento de tierras y los
programas de emergencia alimentaria, son insuficientes y no resuelven la si-
tuaciéon de hambre y pobreza en el campo. No obstante, el gobierno persiste
en esta ruta para resolver la crisis agraria, con el agravante de la falta de
recursos. Urge el impulso de una verdadera politica de desarrollo rural y
acceso a la tierra.

La categoria del gasto social requiere ser redefinida a fin de clarificar el monto
y destino de las inversiones realizadas en el incremento del recurso humano y
capital social propiamente dichos. Desde la firma de la Paz se acentua la ten-
dencia a incluir funciones tipicas de gobierno (como el municipal), administra-
tivas, econémicas y aun politicas (como los programas de atencién a las ex-PAC




o el resarcimiento a las victimas del conflicto armado), con el claro propoésito
de sobredimensionar el gasto social y encubrir sus falencias. De alli que la
efectiva incidencia de los Acuerdos de Paz sobre el gasto social en las areas
prioritarias de salud, educacién y vivienda no pase de una modesta recupera-
cion sobre los niveles observados en 1995. En ausencia de una actualizacién
de las metas correspondientes al 2000 el gasto social es mas o menos soste-
nido por una inversién en educacion que responde mas a presiones interna-
cionales que a un proyecto auténomo de Nacion.

I3. El desarrollo de las diferentes politicas sociales implementadas desde la firma
de los Acuerdos no responde al espiritu que los anima, integrador de la socie-
dad hacia mejores niveles de vida bajo el influjo de una decidida y responsable
conduccioén estatal, ni a una visiéon nacionalista de la insercién a la economia
mundial globalizada. Tanto el sostén de la soberania nacional como la suerte
de los Acuerdos de Paz, contradictorios con la version hibrida de la patria del
criollo, depende de la fortaleza del movimiento social y su disposicién para
reclamar sus compromisos. Para avanzar en el cierre de las brechas histéricas
en materia social hoy ya no cabe hablar de grados de cumplimiento sino de
cuales son las vias para forzar su concrecion, entre las que resalta la importan-
cia del factor financiero fiscal.

4. La politica educativa es indisociable del marco socioeconémico y depende tanto
del financiamiento publico que se asigne como de su finalidad, si es concebida
como un bien publico o como bien privado, objeto de lucro. Un mayor apoyo
financiero orientado a la descarga de costos y responsabilidades en los usuarios
del servicio agrava los problemas basicos de ausencia, desercién y fracaso esco-
lar. El abandono del nivel secundario y de la formacién para el trabajo amplia la
brecha que separa a los pocos que superan el nivel primario de las oportunida-
des de realizacion profesional y superacion social. El modelo de gestion que hoy
se propone es, ademas del ejemplo mas acabado de la concepcion elitista de la
educacion, la pieza maestra para la liberalizacion del mercado.

I5. Bajo la presién de organismos internacionales que exigen acciones y mayor
financiamiento para alcanzar las metas del milenio, el gobierno y la empresa
privada han cerrado filas alrededor de una administraciéon consecuente y com-
prometida con el radicalismo neoliberal. Las politicas mercantilistas acentuadas
desde la firma de la Paz implican, bajo el discurso de una pretendida descentra-
lizacion y el mayor involucramiento de la poblacién, el “desinvolucramiento” del
Estado y la estructuracién de los nichos del mercado donde la educacion es
rentable. A estos efectos, el gobierno necesita introducir varias reformas sensi-
bles en la legislacion vigente, para lo cual debe vencer la resistencia gremial y
superar el desgaste que la inminente batalla politica pueda producir. En lo inme-
diato, pragmaticamente, el gobierno espera que el financiamiento que necesita
para alcanzar las metas del milenio provenga en buena parte de los organismos
internacionales y de la recoleccién de fondos promovida por la iniciativa privada.
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l6.

Las politicas de salud estan condicionadas por una minima disponibilidad de
recursos, expresion de la histérica irresponsabilidad del Estado con la salud
popular, y la adaptacién de las politicas publicas a la reforma neoliberal. A
ambos es funcional el esquema de participacion privada instaurado por el
SIAS en el primer nivel de atencién. Por un lado se llevé a cabo una extension
de cobertura que ya era imperioso realizar pero creando, a bajo costo, un
mercado de prestaciones minimas en comunidades rurales excluidas. Por
otro, en congruencia con la apertura de mercados exigida por los imponen-
tes intereses comerciales que manejan la salud como fuente de negocios, se
establece el principio de que los servicios de salud en ningin caso confieren
derechos sino que deben ser pagados. En un pais que ostenta los peores
indicadores de salud, es obvio que no existe ni se ha avanzado en el sentido
de construir un sistema nacional de salud, no se ha racionalizado la inversion
por medio de la priorizacion de acciones preventivas ni se ha incorporado la
riqueza de recursos humanos y culturales como base de solucién de los gran-
des problemas de salud.

La seguridad social es en Guatemala expresion de la desproteccion a la que
conduce la ausencia del Estado como redistribuidor del ingreso y compensador
de las injustas condiciones de vida de los trabajadores. El IGSS como seguro
social, apenas uno de los miembros posibles de la constelaciéon de 6rganos y
mecanismos que constituyen un verdadero sistema de Seguridad Social, est4 al
borde del agotamiento. El trabajo informal, los salarios bajos y la evasién con-
tributiva, han conducido a la minima cobertura actual y la mala calidad de las
prestaciones. El envejecimiento del plan de pensiones y la insuficiencia de los
programas de salud sefialan la inminencia del momento de tomar resoluciones
que decidan el destino del IGSS. El dilema entonces sera entre rejuveneci-
miento o privatizacién, es decir, entre reforzar la seguridad social o su
desmantelamiento como medio de estabilidad social.

La incorporacion de Guatemala al mundo de la produccién globalizada esta
marcado por la capacidad del recurso humano con que cuenta para enfrentar
los desafios de la competencia con otras naciones donde capital y trabajo
confluyen en convivencias menos antagonicas. Sin embargo, lo dramatico de la
situacion es que para las élites econdmicas esta situacion representa una opor-
tunidad de mayor enriquecimiento. De alli que la armazén antilaboral del sis-
tema politico y juridico se mantenga incélume y aln tienda a reforzarse con el
debilitamiento de las escasas normas que no han podido ser burladas, una de
las cuales es la fijacién periédica de un salario minimo nacional. Ante este
panorama, la defensa de las condiciones del trabajo podria depender de la
influencia politica de las organizaciones laborales del mundo desarrollado.

La novel politica de vivienda (PNVAH) ha arrancado exhibiendo dificultades
de financiamiento y los habituales problemas de toda politica publica supedita-
da al mercado. Al incumplimiento de los minimos financieros requeridos por




los Acuerdos de Paz se agregan los efectos de la corruptela politica y la propia
de un mercado en expansién. Pero, ademas de que siguen excluidas las familias
que no califican porque no cuentan con la tierra donde construir ni son sujeto
de crédito para comprarla, se puede asegurar que el proposito de tener re-
suelto el déficit habitacional presente en alrededor de unos 20 afios es desde
ya una quimera o una mera pantalla propagandistica. Ademas, dentro de un
ambito general de reactivacion de la industria de la construccion y de la activi-
dad bancaria, la PNVAH parece ser mas que una politica publica orientada a
resolver una necesidad basica de la poblacion mas modesta sino que una via
para la captaciéon de remesas familiares.

20. Para el gobierno de la GANA la agenda de los Pueblos Indigenas no es priori-
dad. Sus politicas se encaminan al mantenimiento de las estructuras
sociopoliticas, con minimas acciones que consolidan liderazgos individualistas
y que no permiten la participacion social de esta poblacion. La situacion so-
cioeconémica de la poblacién indigena se mantiene invariable, a pesar de cum-
plirse diez afios del AIDPI. Los indicadores sociales se han agudizado a pesar
de la existencia de politicas dirigidas a la atencion especifica de esta poblacién.
El supuesto “fracaso” de estas politicas se construye deliberadamente con el
objetivo de mantener y fomentar la dependencia hacia los grupos econémica-
mente poderosos.

21. A pesar de la existencia del AIDPI, no existe una agenda clara y objetiva sobre
la ruta que ha de recorrer el mismo en el corto, mediano y largo plazo. Las
personalidades indigenas que han participado en los gobiernos del FRG y la
GANA no han promovido el abordaje de este tema y mas bien han asumido
una participacion benevolente a las acciones racistas de ambos gobiernos. Los
grupos empresariales y oligarquicos han logrado definir una estrategia politica
clara, que adversa los intereses de los pueblos indigenas. Su insercion en la
Globalizacién implica no sélo la captura de los Recursos Naturales para su
explotacién industrial, sino ademas el aprovechamiento de la mano de obra
barata de la poblacién indigena, que ya no encuentra en el trabajo agrario el
sustento para su sobrevivencia.

22. EI AFPCy el AGDH implican una Agenda de Seguridad Democratica que no ha
sido retomada por el Gobierno de Oscar Berger, en tanto que no se han impul-
sado las decisiones y acciones politicas necesarias para fortalecer las institucio-
nes encargadas de velar por la Seguridad Ciudadana y el respeto de los Derechos
Humanos. Por el contrario, se evidencia que sus acciones son improvisadas,
irreflexivas e incluso atentatorias para los ciudadanos guatemaltecos.

23. Guatemala se consolida como uno de los paises mas violentos del continente,
en tanto predomina la impunidad y la promocién de una Cultura de la Violen-
cia. Esto ha motivado la instalacién y consolidaciéon en el pais de mafias trans-
nacionales que ni el mismo Estado puede afrontar cuando se salen de control.
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En tanto que los poderes clandestinos se han consolidado en todas las estruc-
turas del Estado, el gobierno guatemalteco no tiene otra opcién que ceder la
soberania nacional a los Estados Unidos para controlarlos. Sin embargo los
intereses de los Estados Unidos no implican mayores garantias para la seguri-
dad de la poblacién guatemalteca.

Se agrava la situacién de la seguridad ciudadana que desemboca en una incon-
trolable violencia social en donde el crimen organizado encuentra el contexto
ideal para la promocién y fortalecimiento de estructuras y actividades ilicitas.

Se consolida la Impunidad como una caracteristica fundamental del sistema de
justicia guatemalteco el cual evidencia debilidad funcional y una preocupante
cooptacion por parte de los poderes facticos (mafias, militares y empresarios).

El Ejército guatemalteco se aproxima a integrarse a los ejércitos regionales en
aras de la Seguridad Hemisférica. A pesar de los avances politicos que se han
alcanzado, se impone la agenda de Seguridad de los Estados Unidos con miras
a controlar el narcotréfico, las migraciones y el terrorismo, postergandose los
intereses nacionales.

Se agrava la situacion de Derechos Humanos, se incrementaron los ataques
contra organizaciones y defensores/as, se estimula la rearticulacion de las PAC
y se posterga el resarcimiento para las victimas.

A nueve afios de la firma de la paz, la actitud de la clase politica, especialmente
de los partidos, continGa sin articular propuestas ni contribuir de manera efectiva
al impulso de procesos integrales. Reducen el ambito de su influencia a las
pocas y mediocres maniobras en el marco del congreso de la Republica. Este
accionar los coloca en una crisis de credibilidad y representatividad que es
abonada por las pugnas internas para favorecer a elites y las mafias que los
han infiltrado. No se avizora en el corto y mediano plazo los urgentes y nece-
sarios cambios en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que permitan trans-
formar las estructuras partido-empresariales y corporativas en instrumentos
que viabilicen y fortalezcan la vida politico-democratica que el pais necesita.

Finalmente, el Colectivo de Organizaciones Sociales, COS, hace un lla-
mado a las diferentes expresiones sociales y gremiales de izquierda, a que
juntos impulsemos de forma decidida un frente politico popular con visién de
futuro que aporte a la transformacion de las estructuras que mantienen la
inequidad, discriminacion, racismo y opresion. El reto de este esfuerzo colec-
tivo es refundar el Estado y construir la segunda Republica, por que:

OTRA GUATEMALA ES POSIBLE
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