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Presentacion

El Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos CIIDH, la asocia-
cién Derechos Humanos Econémicos Sociales y Culturales en Guatemala DESCGUA y
la Coordinacion de ONG y Cooperativas CONGCOOP presentan el Informe “Situacion
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en Guatemala, 2005”.

En Guatemala, la lucha por el logro del respeto pleno de los derechos humanos sigue
siendo una lucha vigente. Fundamentalmente a partir de las condiciones de precarie-
dad en las que vive gran parte de la poblacion.

Para las sociedades centroamericanas se constituye en un gran reto el pasar de una
vision restringida de los Derechos Humanos a una visién integral de los mismos. A
partir del proceso de Paz, se han abierto nuevas posibilidades de ampliar el trabajo en
los derechos humanos, fundamentalmente hacia aquellos aspectos relacionados con
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de los centromericanos/
as. Esto no quiere decir que las condiciones sociales, econémicas y culturales existen-
tes en el pais no ameritaran dedicarles esfuerzos a su resolucion. Todo lo contrario,
fueron esas circunstancias econémicas, sociales y culturales, varios de los causantes
del detonante armado.

Dentro de este marco y de cara a procesos que se viven actualmente en el pais y en la
region, fundamentalmente ligados a instauracién de modelos neoliberales y la entrada
en vigencia de los tratados de libre comercio, se hace indispensable la creacién de
mecanismos que contribuyan a reivindicar el goce de los derechos de los més despo-
seidos, en los factores econémicos, sociales, culturales y ambientales.

La urgencia de dotar a las organizaciones sociales de capacidades de respuesta ante los
embates del neoliberalismo y sus consecuencias depauperizadoras, se constituye en un
reto fundamental. Ante la debilidad y el caréacter de nuestros gobiernos y sus concesio-
nes a los organismos financieros internacionales es cada ves es mas evidente, que sera
solo a partir de los esfuerzos de la sociedad organizada en que se podrén contener los
efectos nocivos de la politica econémica que se esta implementando. El trabajo de los
derechos humanos desde una perspectiva integral posibilita una linea metodologica y
estratégica de trabajo para la promocién de la justicia y la igualdad social.

Presentamos este informe con el objetivo de brindar una aproximacion a la realidad
guatemalteca desde la perspectiva DESC, esperamos que contribuya a sensibilizar so-
bre aquellos aspectos negativos que afectan a miles de guatemaltecos/as. Por Gltimo
queremos patentizar nuestro agradecimiento a IBIS Dinamarca por el apoyo y contribu-
cion para la realizacion de este estudio.

Orlando Blanco Secil Oswaldo De Leén Helmer Velasquez
CIIDH DESCGUA CONGCOOP

Guatemala, septiembre del 2005



1. Nivel de vida digno,
eliminacion de la pobreza

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, Yy a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes toma-
ran medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la impor-
tancia esencial de la cooperacion internacional fun-
dada en el libre consentimiento” (PIDESC. Articulo 11).
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indice de Desarrollo Humano

Guatemala ocupa el lugar 121 de 177
paises en el Indice de Desarrollo Hu-
mano Mundial, lo que la sitda en el
campo de los paises con desarrollo
humano medio. Paises como Norue-
ga (1) y Estados Unidos (8) se en-
cuentran dentro de los 10 primeros
del mundo, Chile (43), Costa Rica
(45) y Cuba (52) se encuentran en la
clasificacién de paises con un desa-
rrollo humano alto. El resto de paises
centroamericanos se encuentran cla-
sificados dentro de los paises con un
desarrollo medio. Guatemala ocupa
el Ultimo puesto en la regién. Haiti
(153)y Sierra Leona (177) se encuen-
tran clasificados dentro de los paises
con un desarrollo humano bajo.

Estos indicadores de bajo desarro-
llo humano en relacion a otros pai-

indice de Desarrollo Humano afo 2002

ses de la region se contrastan con la
cantidad de riqueza en Guatemala
(30% del total de la riqueza acumu-
lada en Centroamérica). Sin embar-
go, al analizar la distribucién de esta
riqueza se observa una gran des-
igualdad en la redistribucién y por
lo tanto en los ingresos de una gran
cantidad de personas.

En cuanto a la distribucién del Pro-
ducto Interno Bruto, PIB, por habitan-
te, Guatemala (1.9) es de los més
bajos a nivel centroamericano, luego
de Honduras (0.9) y Nicaragua (0.7).
Asimismo al observar el ritmo de cre-
cimiento del PIB (2.5 %) se observa la
misma tendencia a quedarse rezaga-
do en relacion al resto de la region.
Este ritmo de crecimiento del PIB es
menor al ritmo de crecimiento demo-

GRAFICA 1.1
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gréfico (2.6%). Si a estos indicadores
le sumamos la variable del crecimien-
to del PIB per cépita, se ratifica y ex-
plica en gran medida el cuadro de la
desigualdad y el aumento de la po-
breza y pobreza extrema que existe en
Guatemala y que tiene que ver mas
con la expropiacion, acumulaciény es-
tancamiento de la riqueza en un % muy
reducido de la poblacion. Guatemala
tiene un ritmo de crecimiento del PIB
per capitanegativo y en decrecimien-
to. Pasé de tener un ritmo del (2.3%)
en 1998 a (-0.6%) en el 2003. De to-
dos los paises de Centroamérica, Gua-
temala presenta uno de los ritmos de
crecimiento del PIB per cdpita més
bajo (-0.6%), Nicaragua (-0.5%), el Sal-
vador (0.2%), Honduras (0.9), Pana-
maé (2.7%), siendo el ritmo més alto el
de Costa Rica, de (4.4%).

Sierra Leona _|| '

Haiti |
J I

Guatemala |

Nicaragua | ||

Honduras | '

El Salvador | '

China %

Panama | '

Cuba | '
_|

Costa Rica I_|

Chile |

Noruega [

| | | | | | | | '
J
EEUU | '
b ] ] ] ] ] ] ] ] ]
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 0.1 0.2 03 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2002.
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Producto Interno Bruto y per capita Producto Interno Bruto

en Centroamérica
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2004.

Niveles de pobreza

Segun el Informe sobre Desarrollo Hu-
mano Mundial 2004 del PNUD, Gua-
temala ocupa el puesto nimero 44 de
95 paises en relacién al indice de Po-
breza Humana, IPH. De hecho es el
pais con mayor indice de pobreza hu-
mana de la regién centroamericana.
En la Encuesta Nacional de Condicio-
nes de Vida, ENCOVI, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica, INE,
en el ano 2000, Guatemala presenta
un 56.2% de pobreza y el 15.7% de
pobreza extrema, sin embargo el In-
forme Nacional de Desarrollo Huma-
no del 2003 presenta datos que
demuestran que la tendencia al agra-
vamiento de la situaciéon continda,
alcanzéndose ya un 57% de pobreza
total y un 21.5% de pobreza extrema.

A diferencia de otros indicadores, la
pobreza segun el sexo se encuentra
distribuida de manera equilibrada,
mujeres (43.7%) y hombres (53.2%).
La mayor parte de la pobreza se en-
cuentra concentrada en el area rural
(45.7%) mientras en el area urbana,
ésta alcanza un 10.5%.

Del total de poblacién indigena (40.5%
que se identifica como indigena) el
77.3% es pobre, con una mayor inci-
dencia en la mujeres indigenas, que
representan el 28.4% del total de la
pobreza. La pobreza se concentra pri-
mordialmente en el area rural, en la
poblacion indigena y especialmente en
las mujeres indigenas.

) GRAFICA 1.4
Indice de Pobreza Humana, IPH, 2004
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Fuente Elaboracion propia con base en datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2004.
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Distribucion
del ingreso

Otro dato importante que registra los
niveles de desigualdad, es el de dis-
tribucién del ingreso, donde se de-
muestra que el 51% del ingreso se
encuentra en el dltimo decil que re-
presenta el 4.4% del total de hoga-
res, mientras que el 90% reciben
Unicamente un promedio del 5% del
total de los ingresos. Esto demues-
tra que el leve crecimiento econémi-
co es distribuido de manera desigual
y que existe una gran concentracion
de la riqueza en pocas manos. Esta
tendencia se agudiza al observar que
el 20% de la poblacién mas pobre de
recibir el 2.8% en el 2000 pasé al 1.7%
en el 2002. Mientras que el 20% mas
rico de recibir el 61.8% en el 2000
pasé al 64.0% en el 2002.

Segun la ENCOVI 2000, el total del
consumo es desigual entre pobres y

no pobres. Mientras cada persona no
pobre, gasta en bienes y servicios de
consumo unos Q11,000 en prome-
dio al ano, los pobres gastan cuatro
veces menos y los extremadamente
pobres ocho veces menos. Menor es
la disponibilidad de ingresos mas las
personas gastan en alimentos y mu-

O
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cho menos en otro tipo de consu-
mo. Quienes tienen mayores ingre-
sos gastan el 40% en alimentos, los
no pobres gastan el 55% y aquellos
que viven en la pobreza y la pobreza
extrema el 60%. De esa cuenta las
personas mas pobres gastan menos
en educacién y salud.

GRAFICA 1.5
% Ingresos mensuales decil mas pobre vrs. decil mas rico
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Fuente: Impuestos y Administracion Tributaria en Guatemala. Volumen 1.
La Politica Fiscal en Guatemala. CPPF, 1999.

Cuabro 1.1

Incidencia de la pobreza segun sexo, area y grupo étnico, 2002

Poblacion Total 11,385,336 100.0 6,397,903 56.2 4611221 405 1,786,682 15.7
Sexo

Mujeres 5817906| 51.0 2542978 437 1940240 333 596,97 10.3
Hombres 5567429 49.0 2,962,796 532 2193238 394 769,%7 138
Area

Urbana 4397854 38.6 1,192,551 105 1068968 9.4 123583 1.1
Rural 6987587 61.4 5,205,352 457 3542253 31.1 1,663,099 146
Grupo Etnico

Total Indigena 4610,729( 40.5 3,564,946 773 2311310 50.1 1,253,636 27.2
Total Indigena Mujer 2,333993| 20.5 1,815,846 284

Total Indigena Hombre 2277067 20.0 1,748,787 273

Total No Indigena 6,774,712 59.5 2,832,957 418 2299911 339 53346 7.9
Total no Indigena Mujer 3483912 30.6 1,438,855 225

Total no Indigena Hombre | 3,290362| 28.9 1,391,823 21.8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Perfil de la Pobreza en Guatemala. ENCOVI 2000. INE.
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Conclusion

Guatemala tiene en términos de acumulacién
de riqueza cuenta con un porcentaje mayor que
el resto de paises de la region, sin embargo di-
chariqueza se encuentra bastante estatica en su
ritmo de crecimiento, el cual se ha mantenido
en un promedio del 2.5%, mientras que la po-
blacion crece a un ritmo del 2.6%. En todo caso,
del total de los ingresos provenientes del lento
ritmo econdmico, el 51% de los mismo se con-
centra en el 4.4% del total de hogares guatemal-
tecos. La participacion del 20% maés rico del total
delingreso es del 64%. El PIB por habitante es el
maés bajo de Centroamérica y presenta un ritmo
de crecimiento negativo lo que implica una ma-
yor tendencia a la desigualdad y agudiza la ten-
dencia de extremar la pobreza.

En consecuencia, actualmente mas del 50% de
la poblacién vive en condiciones de pobreza y el
21% vive en condiciones de extrema pobreza. El
crecimiento econémico no esta relacionado con
el desarrollo econémico y social de la sociedad
en general, siendo los grupos mas afectados por
la desigualdad, la poblacién indigena, las muje-
res y por consiguiente la nifiez y la juventud, es-
pecialmente del &rea rural.

Esta realidad esta ligada a la historia de un Esta-
do que anteriormente a la firma de la paz res-
pondia a politicas contrainsurgentes y militaristas.
Se esperaba que con la firma de la Paz, el Esta-
do debiera transformarse y responder y proveer
los servicios que la Constitucion establece. La
institucionalidad creada para viabilizar los Acuer-
dos de Paz se encuentra debilitada y se trabaja
de manera marginal en relacién a otras priorida-
des que ha adquirido el Estado. La ausencia de
un Estado que vele por el bien comun y la redis-
tribucién de la riqueza asf como la carencia de
gobiernos que disefien e implementen politicas
publicas de beneficio social y de reactivacion
econdmica para la creacion de empleo han con-
tribuido en gran medida a que la sociedad Gua-
temalteca se encuentre presa de la pobreza, la
exclusion, la desigualdad, la violencia, el narco-
tréfico y crimen organizado, la represion y con-
secuencia la ingobernabilidad.
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2. Alimentacion y vestido

“Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el dere-
cho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la coopera-
cién internacional, las medidas, incluidos los programas con-
cretos, que se necesitan para: asegurar una distribucion
equitativa de los alimentos mundiales en relacioén con las ne-
cesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenticios como a
los que los exportan.” (PIDESC. Articulo 11.2b)
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Situacion alimentaria
en Guatemala'

Los factores que condicionan el pleno respeto y garantia
del derecho a una alimentacién adecuada tienen relacion
directa con disponibilidad nacional de alimentos, los ingre-
sos (el acceso al trabajo y salarios adecuados) asi como el
acceso a medios productivos. Estas tres variables son las
que se analizan a continuacion, para luego concluir en cual
es la situacion del Derecho a la alimentacién en Guatemala.

Produccion y disponibilidad
de alimentos basicos

La disponibilidad de alimentos ha sufrido cambios drasti-
cos a nivel nacional tanto en la produccién de los mismos
como en su consumo. En primer lugar encontramos un
creciente desplazamiento de la produccion agricola na-
cional por importaciones de alimentos, que ha venido a
traducirse en el agravamiento de las condiciones de vida
de un alto grado de campesinos dedicados a la produc-
cién de granos basicos para el mercado interno.

La politica de intercambio comercial impulsada por el Es-
tado de Guatemala en el marco del desarrollo del modelo

O
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neoliberal, ha generado condiciones de vulnerabilidad para
més de la tercera parte de habitantes del pais.

El problema fundamental radica en un acelerado pro-
ceso de expulsion de fuerza de trabajo que tradicional-
mente se dedicaba al desarrollo de actividades agricolas
hacia un mercado de trabajo inexistente. Miles de cam-
pesinos que se dedicaban al cultivo de la tierra han vis-
to como sus productos entran a un “mercado de libre
competencia” en condiciones de desigualdad debido
fundamentalmente al subsidio del cual gozan los pro-
ductos agricolas en EEUU. La Encuesta de Empleo e
Ingreso 2004 elaborada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica, INE, y presentada en junio del 2005 establece
que mas del 37% de la Poblacién EconémicamenteAc-
tiva estd empleada en actividades agricolas, en su ma-
yoria de subsistencia y de produccién de granos de
consumo basico.?

A continuacién se presentan datos del desarrollo de la im-
portacion de granos basicos en el pais.

! Basado en el informe presentado al Sr. Jean Ziegler Relator Es-
pecial de la Comision de Derechos Humanos sobre el Derecho a
la Alimentacién, enero 2005 elaborado por ClIIDH-DESCGUA.

2 Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, ENEI, 2004 junio,
2005.

Arroz

Cuabro 2.1

Porcentaje de importaciones de arroz en relacion con la disponibilidad

Como se puede observar es alto el

incremento de las importaciones del L Ll

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

arroz en relacion con la disponibili- 006 0.7
dad total. Mientras en 1985 todavia
no existia importacion de arroz, para
el 2002 las importaciones ya cubren 70%

4057 5323 5355 7.85

3320 4699 4826 66.36

GRAFICA 2.1
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Frijol

Si bien la situaciéon de dependencia
de este grano es menos preocupan-
te que la de arroz, paulatinamente,
las importaciones han ido cubrien-
do una parte cada vez mayor de la
disponibilidad, de 0 en 1985 a
7.65% en 2002; y con la ratifica-
cion del CAFTA esta tendencia se
va a fortalecer.

CuADRO 2.2
Porcentaje de importaciones de frijol en relacién con la disponibilidad

1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

003 170 148 272 297 271 407 668 524 765

GRAFICA 2.2
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Maiz

Igual que en los productos anterio-
res, a pesar de que la disponibilidad
per cdpita ha disminuido, la depen-
dencia ha crecido drasticamente. En
1985 las importaciones eran casi 0,
mientras en 2002 proveyeron més de
la tercera parte del maiz disponible
en el pais.

CuADRO 2.3
Porcentaje de importaciones de mais en relacion con la disponibilidad

1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
019 853 1469 1737 2445 1999 2504 2413 3222 3638

GRAFICA 2.3
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Fuente: Informe sobre Derecho a laAlimentacién ClIDH-DESCGUA2005
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Trigo

El caso del trigo es distinto. A pesar
de que la producciéon del mismo
practicamente ha desaparecido en
Guatemala, su disponibilidad ha in-
crementado y esta cerca de cubrir
las necesidades. La dependencia es
total, las importaciones de trigo cu-
bren el 98.6% del trigo disponible.

CuADRO 2.4
Porcentaje de importaciones de trigo en relacion con la disponibilidad

1985 1990 1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001 2002

7158 8632 8996 93.73 9235

9.72 9764 9%6.86 99.07 98.63

GRAFICA 2.4
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Fuente: Informe sobre Derecho a laAlimentacién ClIDH-DESCGUA 2005

Resultado de todo lo anterior, es el
agravamiento de una situacion bas-
tante delicada (y se prevé que con el
CAFTA se agravara mas), Guatema-
la es el pais centroamericano donde
la situacion de inseguridad alimenta-
ria es més grave’. Cuando los otros
paises centroamericanos estan en si-
tuacién de suficiencia alimenticia
(promedio de mas de 2,500 calorias
per cdpita) o en insuficiencia (entre

2,250 y 2,500), Guatemala, desde
1996 se encuentra en una situacion
critica (menos de 2,250), con tenden-
cia negativa, a pesar de una leve re-
cuperacion en los dltimos dos anos.

Es importante tener en cuenta que
estamos hablando de la disponibilidad
promedio de alimentos. Los siguien-
tes segmentos del informe visualizaran
la enorme desigualdad en la distribu-

GRAFICA 2.5

cion de los recursos en Guatemala,
tanto de ingresos como de recursos
productivos -tierra en particular—, lo
cual obviamente repercute en una si-
tuacion grave para la mayor parte de
la poblacién, principalmente la pobla-
cion rural e indigena, lo cual ha inclu-
so llevado a casos de hambruna como
el que se describira abajo.

3 Ibid, p.25

Calorias per capita diarias versus nivel de insuficiencia alimentaria
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Ingresos

En el apartado de Derecho al trabajo
abundaremos maés en andlisis e in-
formacion. A continuacion se resal-
tan algunos datos.

Si partimos del criterio que la seguri-
dad alimentaria y nutricional implica
que las familias que no producen su-
ficientes alimentos para cubrir sus
necesidades tengan la posibilidad de
adquirirlos, mediante la capacidad de
compra o transferencia de ingresos,
subsidios u otros*.

Un indicador para el acceso equita-
tivo a los ingresos es su distribucion,
medida por el indice Gini. Desde
1989, la distribucién de los ingresos
se ha ido concentrando mas, sien-
do el valor del indice Gini 0.561 en
1989 y subiendo levemente a 0.587
en 2002. En cuanto a la participa-
cién del quintil més pobre en los in-
gresos, ésta ha bajado de 2.7% en
1989 a 1.7% en 2002, es decir casi
el 40%. Mientras la participacion del
quintil mas rico en los ingresos to-
tales ha aumentado del 62.7% al
64%. Concluyendo, hay una inequi-
dad en la distribucién de ingresos
bastante marcado (el indice Gini es
muy alto ain en relaciéon con los
otros paises latinoamericanos), y to-
davia con tendencia de concentrar-
se mas.

Elvalor de la canasta basica alimenti-
cia, que incluye 26 productos ascien-
de a Q1,381.37 en 2004; la canasta

bésica vital que también incluye ne-
cesidades minimas como educacion,

salud y vestuario a @2,520.75.

El salario minimo actualmente es de
(238.6 por dia (Q1,158 por mes) para
actividades agricolas y Q39.67 por dia
(@1,190 por mes) para actividades no
agricolas.

Estos datos permiten calcular que el
salario minimo no llega a cubrir ni si-
quiera la Canasta Basica Alimenticia
(CBA) y s6lo cubre el 46% de la Ca-
nasta Basica Vital (CBV) para traba-
jadores agricolas, mientras para

trabajadores no agricolas cubre el
86.17% de la CBA, y 40.7% de la CBV.
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Tomando en cuenta que la canasta
basica se calcula en base a una fami-
lia de 5.38 miembros promedio y que
la mayoria de las familias guatemal-
tecas son mas numerosas, todavia se
acentlia mas el problema.

4 INCAP, 2002

GRAFICA 2.6
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Acceso a medios productivos

El pocoy cada ves més reducido ac-
ceso a la tierra es uno de los obsta-
culos mas grandes para superar la
desnutricion y el hambre en el pais,
ya que impide a los campesinos y
campesinas (que constituyen més
de la tercera parte de la poblacion
total del pais) que no tienen acceso
a un empleo digno, y que no les
permite producir lo suficiente para
poder cubrir sus necesidades ali-
menticias minimas.

Sin embargo, Guatemala presenta
uno de los indices més alto de des-
igualdad en la tenencia de la tierra a
nivel mundial. El indice Gini sobre la
concentracion de la tenencia de la tie-
rra llega a 0.84%, un valor que estéa
por encima del indice Gini en la dis-
tribucién de ingresos que de por si
ya es de los més altos en América
Latina. Existen 47 fincas de 3,700
hectéreas o mas, mientras 90% de
los productores sobreviven con un

Estructura de la tenencia de la tierra
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promedio de una hectérea.® Es decir,
la inequidad en la distribucién de la
tierra se acerca a ser total.

Las siguientes graficas y tablas ilustran
que en el ano 2003, el 45.2% de las
fincas de menos de 10 manzanas abar-
can el 3.2 % de la tierra, mientras que
el 1.9% de las fincas mayores a una
caballerfa ocupan el 56.6% de la su-
perficie.” Son datos muy similares al
ano 1979 lo cual demuestra que no
ha habido avances en este tema.

Segun la misma informacién de la
Cémara del Agro® que representa el
sector terrateniente en Guatemala,
del total de la tierra cultivable del pais,
el 78.7% es tierra ociosa, es decir tie-
rra que no esta siendo trabajada®

Uno de los departamentos con las tie-
rras mas fértiles del pais, Suchitepé-
quez, en la Costa Sur, muestra una
realidad todavia mas alarmante. El
55.37% de productores poseen el
1.61% de latierray el 2.64% el 81.69%.

DESCRIPCION

1-10 manzanas (subsistencia)

Menos de 1 manzana (infrasubsistencia)

10-64 manzanas (1 cab.) (excedentarios)

%
PRODUCTORES ~ PRODUCTORES
375,708 45.2
388,976 46.8

50,528 6.1

AreA %
(M=0.7HA) TIERRA

172,412.75 32
989,790.71 18.7
1,145,318.60 216

64y mas (comerciales)

15,472 1.9

3,008,316.31 56.6

Total

830,684 1000

5,315,838.37 100.0

90%

81.69% GRAFICA 2.8
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Fuente: Informe sobre Derecho a laAlimentacion ClIDH-DESCGUA 2005

5 MAGA, Censo Agropecuario 2003

6 Susana Gauster et alt., Salud, Educa-
cion, Tierra, hacia soluciones viables en
el espiritu de los Acuerdos de Paz,
CONGCOOP, PRODESSA, Instancia
Nacional de Salud, Guatemala, 2004.

" MAGA, Censo Agropecuario, 2003
8 Prensa Libre, 11 de febrero del 2002.

® En Guatemala no hay actualmente nin-
guna legislacion que defina y grave las
tierras ociosas. Con la derogacion del
IUSI también se elimind esa legislacion.
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Desnutricion

En términos de desnutricién crénica
(talla para edad, de ninos entre 3 y 59
meses) se da el siguiente cuadro: en-
tre 1998 y 2002 subi6 de 46.4% a
48.7% (GRAFICA 2.9), con lo que préc-
ticamente alcanza el nivel de 1994, es
decir no se vislumbra ningiin cambio
en el grado de desnutricién cronica.

A nivel de la region Centroamerica-
na, Guatemala tiene la mayor propor-
cién de nihos y ninas con retardado
en peso y talla.’

En el érea rural se incrementa
(54.9%), entre la poblacion indigena
(68.8%), y en ciertas regiones como
la regiéon Noroccidente (67.2%), Nor-
te (60.5%), y Suroccidente (57.8%)."!

En el caso de la desnutricién global
(peso para edad), un 21.9% de los
ninos y ninas estuvieron afectados en
el ano 2002. De nuevo, es mas entre
la poblacién rural e indigena (24.9%
y 29.0% respectivamente). Las regio-
nes mas afectadas son Noroccidente
(29.5%), Suroccidente (27.4%) y
Suroriente (25.5%).

La desnutricién crénica en ninos y
ninas en edad escolar llega a niveles
todavia mas alarmantes. En el ano

2001, 118 municipios de los 331 exis-
tentes, presentaron tan altos indices
de desnutricion crénica (mas del 59%
de los nifios y ninas en las escuelas')
que fueron categorizados como mu-
nicipios conmuy alta vulnerabilidad
de desnutricién. De estos 118 muni-
cipios, casi la mitad (56) empeora-
ron en relacién a 1986 cuando se
habia realizado el Gltimo censo.

Los 50 municipios maés afectados (de
71.5% hasta 89.0% de desnutricion
crénica), se encuentran exclusiva-
mente en los departamentos del Al-
tiplano Occidental (San Marcos,
Quiché, Solold, Huehuetenango,
Quetzaltenango y Chimaltenango),
los departamentos con mayor pobla-
cién indigena. 16 de 19 municipios
de Solola; 12 de 24 de Quetzalte-
nango, 16 de 29 de San Marcos; 26
de 31 de Huehuetenango; y 12 de
21 de Quiché tienen muy alta vul-
nerabilidad.

Hay 57 municipios con vulnerabilidad
alta (49.4% a 59.1%), 87 con vulne-
rabilidad moderada (34.7% a 49.1%
de desnutricién), y solo 86 con vul-
nerabilidad baja (entre ellas las 18
zonas de la ciudad capital).™

Otros datos senalan que en siete de
los 22 departamentos, Alta y Baja

GRAFICA 2.9
Desnutricion crénica total
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Verapaz, Huehuetenango, Izabal,
Quiché, Totonicapany Zacapa, el 10%
de nihos en edad escolar sufren de
desnutricién aguda y que por lo tanto
en Guatemala hay poblaciones que pa-
decen condiciones de hambruna si-
milares a Somalia.” La informacion
destaca que en algunos lugares, dos
de cada cinco habitantes presentan
una elevada deficiencia alimenticia
igual a la que ocurre en paises africa-
nos como Mali, donde 23 de cada
50 personas viven en hambruna. '®

En su dltimo informe anual, la FAO
sefiala que en Guatemala 4 de 10 per-
sonas se acuestan con hambre todos
los dias. El indice de desnutricion su-
bi6 de 16% a 24% en los ultimos 10
anos, es decir mientras la region lati-
noamericana en general ha mostrado
avances importantes en la reduccién
de la desnutricion, Guatemala ha te-
nido una tendencia contraria. Como
respuesta a la preocupacion de oficia-
les de la FAO en en el pais, el Presi-
dente Berger prometi6 que “el ano que
viene, la alimentacion escolar sera mas
nutritiva...”!” En términos de deficien-
cia de Vitamina A, Guatemala sélo es
superada por Nicaragua, con 15.7%
de ninos y ninas deficientes de dicha
vitamina en 1995.'¢

10 INCAPR, 2002.

I PNUD 2003

12 |bid

13 Que deja pensar que la situacion real
es aun pero puesto que los nifios y ni-
flas mas pobres, los que no asisten a

la escuela, son los que quedan exclui-
dos de este censo.

14 PNUD 2002

15 Censo Nutricional elaborado por la Or-
ganizacién Mundial para la Salud
(OMS) y el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Comunica-
cién e informacion de la mujer, jueves
31 de mayo del 2001

16 |bid

" Prensa Libre, 9 de diciembre 2004.

8 INCAPR, 2002.
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Politicas publicas y financiamiento

1. Ley Nacional de
Seguridad Alimentaria
Yy Nutricional

En el primer semestre del presente
afio el Congreso de la Republica dio
un paso importante a favor del dere-
cho a la alimentacién al aprobar la
Ley nacional de seguridad alimenta-
ria, la cual sienta las bases para una
accién coordinada tanto del estado
como de la sociedad civil. A través
de esta ley se crea el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, SINASAN, integrado por el
Consejo Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional, CONASAN;
Secretaria Ejecutiva de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional, SEJESAN;
Instancia Nacional de Apoyo a la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional e
Instancia de Consulta y Participacién
Ciudadana para la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (articulo 6).

El CONASAN, conformado por go-
bierno y sociedad civil, seria el ente
responsable de reglamentar, planifi-
car y coordinar las acciones que ga-
ranticen la seguridad alimentaria y
nutricional a la poblacién guatemal-
teca (articulo 9).

El principal problema ahora sera ir
generando y fortaleciendo paulatina-
mente la institucionalidad creada. Esto
implica la colocacion de recursos para
el trabajo que tiene que emprender.

2. El Frente
Contra el Hambre

A pesar de que el gobierno anuncié
a principios del 2004 el desembolso
de recursos para enfrentar la crisis ali-
mentaria en 110 municipios, esta es-
trategia no se ha desarrollado y ahora
esta reducida a una intervencion en

45 municipios. Una de las criticas fun-
damentales al Frente contra el Ham-
bre, es que desarrolla acciones
bésicamente asistencialistas: entrega
de raciones alimentarias sin abordar
a fondo las causas que provocan la
situacion de hambre: factores estruc-
turales. Es inconcebible que se rega-
len almuerzos a campesinos/as que
podrian producir sus propios alimen-
tos si tuvieran acceso a recursos pro-
ductivos como tierra, crédito y
asistencia técnica.

Otro aspecto no sélo preocupante
sino violatorio del derecho a la alimen-
tacion es el hecho de que los alimen-
tos donados son excedentes de
productos subsidiados en Estados
Unidos y en algunos casos donados
por renovacion de reservas alimenta-
rias, por lo tanto productos con varios
anos de almacenamiento y la conse-
cuente perdida de calidad y riqueza
alimenticia.”

Ademés, también es violatorio al dere-
cho a la alimentacion el hecho de que
el 80% de los alimentos donados —en
buena medida la base del Frente con-
tra el Hambre y de la accién estatal-
son alimentos transgénicos®. Se trata
fundamentalmente de maiz y el frijol.

3. Las politicas
agropecuarias

La institucionalidad agraria fue des-
mantelada por sucesivos gobiernos
al amparo de las politicas de ajuste
estructural y sectorial. Por lo tanto la
accion del Estado dirigida al agro ha
disminuido drasticamente. En parti-
cular han sido abandonados campe-
sinos de infrasubsistencia o de
subsistencia y ha sido notoriamente
menor para pequenos y medianos
productores. Los grandes beneficia-
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dos han sido los productores exce-
dentarios y los comerciales.

Las acciones concretas de la Politi-
ca impulsada por el Ministerio de
Agricultura Ganaderfa y Alimenta-
cién estan contenidas en cuatro
componentes:

1. Desarrollo productivo y comercial
de la agricultura.

2. Atenci6én a campesinos y agricul-
tores de escasos recursos.

3. Uso y manejo sostenible de los re-
cursos naturales renovables en la

agricultura.

4. Fortalecimiento de la instituciona-
lidad publica y privada del sector
agricola.

Todo lo anterior sin embargo, contras-
ta con el hecho de que en el 2004 el
MAGA Unicamente ejecut6 90% de los
recursos asignados a ese Ministerio:
Q1,257.1 millones ejecutados de
Q1,397.4 millones asignados.?!

Més importante aun, el presupuesto
asignado al MAGA para el 2005, repre-
senta el 3.5% del total del presupuesto
nacional. Esto denota claramente la
escasa inversion en un sector produc-
tivo que representa aproximadamen-
te el 24% del PIB y aln genera la
mayor cantidad de empleos del pais.

La comunidad internacional tampoco
esta exenta de responsabilidad, el PMA,
por ejemplo, de 22 mil toneladas mé-
tricas disponibles para distribuir en
Guatemala, al finalizar el ano solo ha-
bia distribuido 2 mil, fundamental-
mente a través del FIS y FONAPAZ.

1% Es el caso de los EEUU al renovar su
reserva de alimentos, como may Yy tri-
go. Entrevista Billy Estada, Vice Minis-
tro de Agricultura.

20 Entrevista Dr. Danilo Cardona, Asesor
del MAGA.

21 Prensa Libre, 6 de enero de 2005.
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Conclusion

El Estado guatemalteco viola sistema-
ticamente el derecho a la alimentacién
de su poblacion. Fundamentalmen-
te a causa de prevalecer estructuras
que promueven la exclusion y la in-
equidad social a favor de la concen-
tracién de la riqueza en pocas
manos. Ademas el Estado no cum-
ple con sus obligaciones constitu-
cionales y aquellos compromisos
asumidos ante los sistemas y me-
canismos internacionales de protec-
cién de derechos humanos.

Las condiciones de pobreza en las
que vive la mayoria, se constituye en
un agravante permanente de la no vi-
gencia del derecho a la alimentacién
en el pais, lo cual repercute directa-
mente en los bajos niveles de nutri-
cién que se registran.

La inversién social del estado no so-
lamente es reducida sino que no es
destinada adecuadamente a las prin-
cipales necesidades del pais.

Dado que casi el 40% de la pobla-
cién subsiste de actividades agrico-
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las, la situacion del uso, tenencia y
propiedad de la tierra es un factor fun-
damental a ser abordado, los altos
niveles de concentracion de la tierra
limitan el acceso no sélo al desarro-
llo integral, sino ademas, se consti-
tuye en un factor generador de
inequidad desigualdad y pobreza.

Con la vigencia del TLC, se genera-
ra un agravamiento de la situaciéon
econémica para grandes segmentos
poblacionales lo cual repercutira di-
rectamente en la no vigencia de su
derecho a la alimentacién.




3. Vivienda digna

‘Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimenta-
cién, vestido y vivienda adecuados, y a una me-
Jjora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, re-
conociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacién internacional fundada en
el libre consentimiento.” (PIDESC. Articulo 11.1)
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Déficit habitacional®
CuADRO 3.1
Produccion de
soluciones habitacionales

ANO UNIDADES

1993 6,300
1994 7,600
1995 9,300
1996 7,700
1997 9,000
1998 24,000

En febrero 1996 el Fondo Guatemalte-
co para la Vivienda, FOGUAVI, inici6
operaciones por medio de la creacion
de un fideicomiso suscrito entre el Ban-
co de Guatemala y cinco bancos priva-
dos del sistema financiero, (Vivivanco,
Banco Continental, Banco Gy T, Crédi-
to Hipotecario Nacional y Banoro) que
se denominé FISOHA (Fideicomiso de
Soluciones Habitacionales), con un mon-
to de Q120 millones. El programa
FISOHA consistia en el otorgamiento de
créditos a una tasa de interés preferen-
cial de 13.5% y 15%. Estas entidades au-
torizaron en conjunto 4,346 casos por un
monto de Q134,146,389.66 y esta car-
tera presenta una morosidad del 70%.%

El'VI Censo Nacional del 24 de noviem-
bre del 2002, establecié que existe un
déficit cualitativo de 723,329 viviendas
y un déficit cuantitativo de 729,500
para un total de 1,452,829 soluciones
habitacionales,** debiendo el Estado
construir 32,836 soluciones anuales y
el resto de actores no estatales, 40,200
viviendas, para un total de 73,036 vi-
viendas anuales.” Sin embargo Habitat
para la Humanidad menciona que el
déficit es de 1.700,000 en todo el pais.
Existen mas de 611 mil casas que no
reiinen las condiciones minimas y de-
ben rehabilitarse y se necesitan 410 mil
casas nuevas.®
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En el 2001, el Ministerio de Comunica-
ciones, Infraestructura y Vivienda, a tra-
vés del FOGUAVly la Secretaria General
de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), elaboré la
“Politica Nacional de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos”, la cual no se
implementé debido a que “quedé pen-
diente de ser aprobada por el Organis-
mo Ejecutivo”.?

La poblacién ha crecido a mas de doce
millones de habitantes, segun el Gltimo
censo realizado en el afno 2003 por el
Instituto Nacional de Estadistica, INE,
los asentamientos en la ciudad de Gua-
temala son 220 en los que habitan 47
mil familias, el 85% cuentan con servi-
cio de agua, 50% tienen sistema de dre-
najes y el 66% tienen cobertura de
alumbrado publico. De de estos hay 20
asentamientos en alto riesgo de desas-
tres, en los que viven 783 familias®

En el tema de vivienda para la Misién de
Naciones Unidas para Guatemala,
MINUGUA, el problema “no consiste so-
lamente en la insuficiencia de los recur-
sos asignados, sino en la inexistencia de
mecanismos institucionales para imple-
mentar los programas de vivienda, su
fiscalizacion y supervision por parte del
Ministerio de Comunicaciones, Infraes-
tructura y Vivienda, MICIVI”. %

22 Basado en el Informe sobre el Derecho a
la Vivienda en Guatemala, enero 2005.
DESCGUA. Inédito.

2% Informe del Director Ejecutivo de FOGUAVI
a la Junta Directiva. “Analisis del Sector
Vivienda en Guatemala con énfasis en el
periodo 2002-2003".

24 |bidem.

25 |dem.

26 Habitat para la Humanidad.
27 |bidem.

28 Prensa Libre. Municipalidad de Guatema-
la. 29-6-2004.

29 ASIES. Informe Comparativo de la Situa-
cioén de los Derechos Humanos en Guate-

mala. 2003. Pagina 13.
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Politicas publicas
y financiamiento

En el periodo 2000-2003 la construc-
cién en general se considera que es-
tuvo paralizada debido a que el sector
publico invirtié menos en este sector
en relacién a anos anteriores. Segin
datos de la Céamara de la Construc-
cién en 1999 se registré una partici-
pacién del 2.47 por ciento del PIB y
en el 2002 solamente fue del 1.77%.
Debe especificarse que esta inversion
no se realiz6 en construccion de vi-
viendas, sino en infraestructura como
puentes, caminos y edificios estata-
les. EIMICIVI, dej6 una deuda de 400
millones a contratistas y el FOGUAVI
debe aproximadamente 120 millones
de quetzales, segln datos recientes
del Ministro.

Para el 2004, los subsidios directos
aumentaron a Q15,750.00, debiendo
aportar el beneficiado Q4,000.00, para
cancelar el 25% del valor de la propie-
dad, que no debe excederse de
(280,000.00. Es requisito demostrar
que se posee un trabajo formal u otra

fuente segura de ingresos. Para el
2004 la disponibilidad fue de 8 mil sub-
sidios3' Para el 2003 solamente 2,000

dios; estos no se pueden considerar
como soluciones habitacionales por-
que no disminuyen concretamente el
déficit existente

El Aporte Previo del Beneficiario es
la contribuciéon minima que debe
hacer la familia interesada para tener
derecho al otorgamiento de un sub-
sidio, segun la “Ley de Vivienda y
Asentamientos Humanos” y su regla-
mento, el aporte puede realizarse en
efectivo, ahorro sistematico, materia-
les de construccion, mano de obra o
en otras formas que determine el
FOGUAVI. La relacion de este aporte
es de 3 a 1, lo que significa que por
cada Quetzal que aporta la familia
beneficiada el Gobierno da Q3.00,
pero manteniendo los niveles maxi-
mos de subsidio.”

Otra opcién que ofrece esta institu-
cion, es la otorgar Préstamos en Con-
diciones de Mercado, este es el
complemento de la solucién habita-
cional, otorgado por la banca priva-
da. El monto maximo de la solucién
habitacional a financiar no puede ser
actualmente mayor de Q79,500.00.

Durante el periodo comprendido del
ano 1998 a 2003, fueron autorizados
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monto de Q1,348.8 millones, quedan-
do una presa al 31 de diciembre del
2003 de Q478.2 millones, en la for-
ma como se detalla en el CUADRO 3.2.

Segun el andlisis del actual Director
del FOGUAVI, en los Gltimos anos se
presentan tres escenarios.

El primero 1998-99, se autorizaron
85,651 subsidios, contando con un
préstamo del BID-1048 por 60.0
millones de délares y una Contra-
partida Nacional de 48.8 millones
para un total de 108.8 millones de
ddlares de inversion. Segun el infor-
me se aprobaron mas subsidios que
la capacidad de los fideicomisos
superando los techos contractuales,
creandose una deuda que aiin no ha
sido eliminada y que actualmente
casi no ha variado.*

En el segundo periodo 2000-2001,
se autorizaron 5,735 subsidios, en
este es donde se manifiesta la me-

30 Prensa Libre 19-8-2003.

3 Siglo Veintiuno. Enfoque Pag. 6 del 11-
5-2004.

32 FOGUAVL.

3% Informe de Director Ejecutivo de
FOGUAVI, pag. 6.

personas se beneficiaron con subsi- un total de 110,788 subsidios por un 34 FOGUAVI.
CuADRO 3.2
Subsidios autorizados por FOGUAVI 1998-2003
PERIODO CANTIDAD AUTORIZADOS SUBSIDIOS PAGADOS DEUDA ACUMULADA
SUBSIDIOS MILLONES DE QUETZALES MILLONES DE QUETZALES MILLONE'S DE QUETZALES
31-12-1998 75,478 866.1 185.2 680.9
31-12-1999 10,173 116.9 365.3 432.5
31-12-2000 0 0.0 4.2 428.3
31-12-2001 5735 79.3 90.8 423.2
31-12-2002 5,835 79.3 90.8 411.7
31-12-2003 13,567 196.2 150.3 4576
Total 110,788 1348.8 891.2

Fuente: FOGUAVI
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nor actividad para contrarrestar el
déficit habitacional Los subsidios
aprobados correspondieron al Pro-
grama de Desarraigados y Desmovi-
lizados (DyD) en cumplimiento con
los Acuerdos de Paz, pero se descui-
dé el otorgamiento de subsidios para
el segmento de la poblacion en situa-
cién de pobreza y extrema pobreza.®

Por Ultimo, el periodo mas reciente
comprendido entre el 2002 y 2003 en
el que se autorizaron 19,402 subsidios,
implementando tres programas para
el otorgamiento de subsidios, dos de
la Ventanilla Social para atender a la
poblacién en extrema pobreza y uno
de la Ventanilla Comercial para ten-
der a la poblacion en situacion de
pobreza.®

Del cuadro anterior se puede concluir
que de las 73,036 soluciones habita-
cionales que el Estado deberia pro-
porcionar anualmente, en Guatemala
en los Ultimos anos solamente se ha
cumplido con un minima parte
(13,992) entre 2002 y 2003, agravan-
do el problema que debe ser atendi-
do con urgencia y responsabilidad.

En el ano 2003 se aprobaron un to-
tal de 2,631 casos de subsidios por
un monto e Q39.3 millones de los
cuales el 475 se destiné a lote con
vivienda y el 53% a lotes urbanizados
con calles pavimentadas y servicios
completos. Fue creado para atender
ala poblacion en situacion de pobre-
za cuyos ingresos familiares se sitian
entre 2 y 4 salarios minimos corres-
pondientes al Programa de Fortale-
cimiento a la Demanda de Vivienda.”

Con respecto a la Ejecucién Presu-
puestaria, el FOGUAVI dentro de la
estructura presupuestaria le corres-
ponde el programa 22, Vivienda, con-
tando con un presupuesto vigente al
31 de diciembre de 2003 de Q253

millones para subsidios. De este pre-
supuesto FOGUAVI Gnicamente re-
cibié la cantidad de Q117.3 millones.
Ademas se ejecuté una deuda de
arrastre de Q33.0 millones. Del total
del presupuesto de inversion se eje-
cuté el 59%.% En el CUADRO 3.4 se
muestra el proceso de ejecucion.

Segtin el FOGUAVI de los 23 millones
aportados por el Estado Q13,6 millo-
nes corresponden al impuesto a la dis-
tribucién del cemento y Q9.4 millones
al impuesto IVA-PAZ, de recursos de

contrapartida del Gobierno.

35 |dem.
36 |dem.
37 1dem.
38 |dem.

CuAaDRO 3.3

Programa de Descentralizacion
Subsidios aprobados, periodo 2002-2003

ANO LOTES VIVIENDAS TOTAL

2002 1,586 2572 4158

2003 3,058 6,776 9,834

Totales 4,644 9,348 13,992
CUADRO 3.4

Ejecucion presupuestaria 2003 en millones de Quetzales

Vigente GorErno Fuente BCIE (1453) Toral

Deupa DE ARRASTRE  TOTAL EJECUTADO

253 23 94.3 1173 33 150.3
CuADRO 3.5
Informe de Tesoreria Nacional sobre acreditamientos a FOGUAVI, 2003
RESOLUCION 21 IVAPAZ 29 CEMENTO TOTAL
FID09-2003 Q4,300,000 Q7,100,000 Q11,400,000
FID-20-2003 Q5,100,000 Q6,500,000 Q11,600,000
Totales Q9,400,000 Q13,600,000 Q23,000,000

Fuente: FOGUAVI
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Es importante mencionar que cada
vez se asignan menos recursos para
el funcionamiento y cumplimiento de
las metas del FOGUAVI, en los ulti-
mos anos (2002-2003), esta situacion
es notable, como se muestra en el
cuadro siguiente.

CUADRO 3.6
Recursos financieros
aportados por el gobierno
a FOGUAVI, 1998 al 2003

RECURSOS RECIBIDOS
1998 135,688,022
1999 202,852,329
2000 10,790,919
2001* 139,000,000
2002 62,000,000
2003 23,000,000
Total 573,331,270

*Q39 millones para Casos Mitch y Q100 millones
para Programa de Desarraigados y Desmovilizados

Fuente: FOGUAVI

Como se menciond, en el 2004 se
publicé en el Diario Oficial el decre-
to que legaliza la Politica Nacional
de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos, que plantea la inversion de
Q600 millones para ese mismo ano,
como subsidio para la construccion
de viviendas a personas en pobreza
y pobreza extrema. Los recursos
provendran del impuesto de Q1.50
por saco de cemento comercializa-
do en el pais y el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, que obligan al
Estado a asignar el 1.5% de los in-
gresos tributarios para financiar ca-
sas para la poblacion de menores
ingresos. Este segtn el actual presi-
dente, Oscar Berger, “es un marco
regulatorio que determina las estra-
tegias y facilita la disponibilidad de
recursos en forma continua a me-
diano y largo plazo que concluyen
en los préximos 19 anos.®

Segun el gobierno los ingresos entre
el impuesto al cemento e ingresos del
Estado suman de 300 a 570 millo-
nes, que segun declaraciones del ac-
tual Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, en anos
anteriores no se trasladaron a éste
ministerio.® Al total debera sumarsele
los Q4,500 millones que envian por
remesas de personas que trabajan y
viven en el extranjero para construc-
cién de vivienda. Con la politica se
proyecta construir 107 mil 685 uni-
dades cada cuatro anos, viviendas
que deberan facilitarse a personas de
extrema pobreza. Para este ano, se
proponen construir cinco mil vivien-
das nuevas y rehabilitar 10 mil*! se-
gun lo mencionado.

El presidente Berger, en el Primer In-
forme del Plan de Reactivacion Eco-
némica y social, en la tematica de
vivienda y asentamientos humanos,
menciona que hasta el septiembre del
2004, se han dado los primeros pa-
sos para la implementacion de la Po-
litica Nacional de Vivienda por el
FOGUAVI que deberan garantizar una
ejecucion completa de los recursos
asignados al este Fondo que corres-
ponden a Q184 millones. Esto debe-
ra traducirse en mas de 8,600
soluciones habitacionales. La Unidad
de Vivienda Popular, UVIPO, tiene pre-
visto regularizar mas de 3, 500 titu-
los legales en 114 asentamientos
humanos antes de que finalice el pre-
sente ano.

Finalmente, se logré integrar la Co-
mision Nacional de Vivienda, como
6rgano asesor del Viceministerio de
Vivienda, integrada por constructo-
res, usuarios, organizaciones de la
sociedad civil, agentes financieros y
las entidades publicas responsables,
con la finalidad de lograr disminuir
el déficit de vivienda acumulado por
décadas.

31

CUADRO 3.7
Inversion del
Producto Interno Bruto

1996-2005
ASIGNACION PRESUPUESTO PIB (%)
1996 2.00
1997 0.67
1998 5.77
1999 295
2000 0.89
2001 1.77
2002 127

2003
2004 0.10*
2005 0.10*

Fuente: Elaboracion propia con datos
recopilados durante el estudio.
*Estos datos deberan estar sujetos
a comprobacion posteriormente.

El CiADRO 3.8 muestra que en el sec-
tor de la vivienda en lo que respecta
al PIB, en el 2004 (0.1%), no se cum-
ple con el minimo establecido en los
Acuerdos de Paz y en el 2005, au-
menta levemente la asignacién aun-
que no aumenta el Producto Interno
Bruto al minimo requerido que es de
1.5. Lo anterior manifiesta que los
Acuerdos no se han respetado en esta
materia debido a la deficiente asig-
nacion y la faltad de cumplimiento
en las metas requeridas para dismi-
nuir el déficit habitacional.

A pesar de los datos proporciona-
dos por la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) que mencionan que en
el area metropolitana se concentra la
riqueza debido a que en esta area se
refleja un mayor ingreso anual por

39 Siglo Veintiuno. 6-7-04. Pag. 4.
40 Emisoras Unidas 6-7-04.
41 Prensa Libre 7-7-04.



32

CuADRO 3.8
Asignaciones sectoriales en cumplimiento Acuerdos de Paz 2004-2005
(millones de quetzales)

2004 2005

CONCEPTO ApgcTﬁA < | %PB | Mem AR%(TS?A <| %P8
Total 11345.6 53 [10,927.4 | 13100.0 5.6
Salud y asistencia social 2.736.6 13 5.050.5 3.467.0 15
Vivienda 286.3 01 348.9 353.0 0.1
Seguridad intema 14645 0.7 1175.2 17798 0.8
Organismo Judidal y Ministerio Pdblico| 1.1114 05 613.3 11157 05
PIB a predos corientes 137215 327427

Fuente: Semanario Accion. Sintesis de la Gestion Gubernamental. Edicion No. 17 Septiembre 13-2004.

persona (Q33 mil 283)?, es en la ciu-
dad uno de los lugares del pais donde
evidentemente se manifiesta el proble-
ma de la vivienda ya que existen per-
sonas que por carecer de esta habitan
debajo de puentes, en viviendas de car-
ton, plastico y sabanas, recolectando
alimentos de los basureros, con ninos
pequenos de algunos meses, debien-
do escalar para llegar al lugar que ha-
bitan, debido a que carecen de un
trabajo formal y digno.®

Sin embargo, la situacién es preocu-
pante, segin SEGEPLAN y el Censo
2002, 54.3% de los guatemaltecos
(6.1 millones de personas) son pobres
y el 22.77% (2.56 millones) son extre-
madamente pobres,* situacion que
exige que la inversion social sea prio-
ritaria y se aumente constantemente,
sin embargo segun especialistas, el
presupuesto nacional para el 2005, es
insuficiente para responder las gran-
des demandas sociales, demandando
mas recursos para disminuir la pobre-
za. Segun Carlos Barreda, represen-
tante del Colectivo de Organizaciones
Sociales, COS, el presupuesto para el
préximo ano es “un presupuesto sin
recursos, en el que se recurre a mas
deuda, hay menos inversién y no se
espera una reactivacion econémica, el
gobierno sacrificaré el gasto social y
la inversién por la estabilidad. ™

Para una persona que tiene un sala-
rio minimo las posibilidades de lo-
grar obtener una vivienda propia se
convierte en un suefo, porque para
octubre (2004), segln el Instituto
Nacional de Estadistica, INE, el in-
dice de Precios al Consumidor su-
bi6 0.98%,* significando que todos
los productos de la canasta basica
se incrementaron de precio, mien-
tras que los salarios siguen estan-
cados desde el 2004 y resulta
insuficiente para poder cubrir todas
las necesidades de las familias gua-
temaltecas.

El investigador Alexander Segovia,
anota que en Guatemala “es insufi-
ciente el gasto social para atender los
grandes problemas como el hambre
y la pobreza que afecta a mas de 6
millones de habitantes, siendo este
pais el inico de América Latina don-
de la desnutricién aumenta fuerte-
mente y en eso tienen que ver
problemas ambientales y sequias,
hacia donde habria que orientar los
recursos”. De no haber medidas
tributarias adicionales, Segovia esti-
ma que no se podra cumplir con las
“Metas del Milenio”. En el 2001, Gua-
temala gast6 USD109 por persona,
pero el promedio de América Latina
es de USD547, colocéndola en los
ltimos lugares.*
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La ciudad de
Guatemala y los
asentamientos
precarios

Aspectos importantes

La ciudad de Guatemala cuenta con
maés de dos millones de habitantes.
Estéa dividida en 14 distritos con sus
alcaldes electos que los representan
y en los Comités (nicos de Barrio
(CUB), actualmente estos estan
compuestos por 700 personas. Ade-
mas del Alcalde Municipal estan los
Alcaldes Auxiliares y los Alguaciles.

Para delimitar la jurisdiccién de las or-
ganizaciones comunitarias el territo-
rio municipal se divide en sectores
administrativos denominados de
acuerdo a su nivel como barrios, de-
legaciones y distritos. Los barrios, son
la unidad primaria de la estructura ad-
ministrativa del municipio y estaran
delimitados espacialmente por las
areas urbanas de caracteristicas ho-
mogéneas en la que los vecinos por
afinidad de necesidades, aspiraciones
e intereses se organizan a través de
los CUB. Las delegaciones, son los di-
ferentes sectores del territorio confor-
mados por barrios y delimitados por
el reglamento municipal y finalmente
los distritos, son sectores del territo-
rio conformados por delegaciones y
delimitados espacialmente por el re-
glamento municipal, la coordinacion
de acciones dentro de cada distrito
estard a cargo del Alcalde Auxiliar.

42 Prensa Libre 21-9-2004. P4g. 19.

43 Prenda Libre. Articulo Viven debajo del
Puente Olimpico. 7-9-2004. P4g. 8.

44 Prensa Libre. Negocios- 21-9-2004.
Pag. 19.

45 Prensa Libre 4-10-2004. P4g. 19.
46 Siglo XXI. 9-11-04. Pag. 4.
47 |dem.
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CuADRO 3.9
Déficit comparativo y tasa de crecimiento anual
. . ) TASADE
. DEFICIT DEFICIT DEFICIT
ANO  cyANTITATIVO | CUALITATIVO TOTAL CRE\?\P\SE‘TO
1981 204,598 475,128 679,726
1995 342,158 647,816 989,974 2.712%
2002 410,097 611,495 1,021,592 0.45%

Fuente: FOGUAVI, con base en el estudio sobre la demanda de vivienda a nivel nacional.

La ciudad de Guatemala tiene regis-
trados 220 asentamientos humanos
en las diferentes zonas de la capital,
de estos el 87% tiene agua potable
y el 13% carece de esta.®® Sin em-
bargo, hay que tomar en cuenta que
estos asentamientos corresponden
solamente al perimetro de la ciudad,
siendo los que se encuentran en los
municipios de Guatemala como Vi-
lla Nueva, Chinautla, Amatitlan,
Mixco y Villa Canales los que se en-
cuentran sumidos en la extrema
pobreza y que necesitan atencién
urgente. Como se menciond, la tasa
de crecimiento de la poblacién es
de aproximadamente de 2.7% anual
siendo la més alta de Latinoaméri-
cay en el area urbana es de 3.4%,
concentrando el 22.6% del total de
la poblacion, habiendo de 40 a 50
mil familias anuales que demandan
vivienda digna.

El desempleo, la migracién, los ba-
jos ingresos y la pobreza no les per-
mite a estas personas el tener acceso
a un préstamo o crédito bancario,
porque para que este sea aprobado
la persona debe tener un empleo es-
table con un salario aceptable entre
otros requisitos, obligandolos a asen-
tarse en lugares periféricos o asen-
tamientos marginales precarios.
Existe un 47% de hacinamiento en
el area metropolitana lo que corres-
ponde segin FOGUAVI a aproxima-
damente 55,235 personas. El
CUADRO 3.9 muestra el déficit com-

parativo anual y el porcentaje de la
tasa de crecimiento.

El actual gobierno expone que para
empezar a disminuir este déficit es ne-
cesario que para este ano se constru-
yan por lo menos cinco mil viviendas
nuevas invirtiendo aproximadamen-
te 570 millones anuales que deberan
de reunirse del 1.5 de lo que se tribu-
ta, @Q1.50 por saco de cemento que
se destina a vivienda, el 30% de las
remesas familiares y otras ayudas
como la de la cooperacién interna-
cional y ONG.

Con la Ley del Impuesto Especifico
a la Distribucién de Cemento del
Congreso de la Republica de Gua-
temala, Decreto 79-2000, vigente
desde el ano 2000, se pretende apo-
yar los compromisos asumidos en
los acuerdos de paz, para posibilitar
el cumplimiento de las metas relati-
vas de elevar la carga tributaria para
satisfacer los niveles de inversion
social.

Esta ley se creé especificamente
para obtener recursos que se invier-
tan “exclusivamente al financia-
miento de programas de vivienda
popular, para beneficiar a un gran
numero de guatemaltecos que ca-
recen o no disponen de las condi-
ciones minimas de una vivienda
bésica”. Textualmente la ley hace
énfasis a la inversion de vivienda
destina a personas de bajos ingre-
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sos, la que se ejecutaran con lo re-
caudado del cemento. Hace énfasis
en el deber del Estado de “promo-
ver la captacién de fondos para
destinarlos al fomento y subsidio
del financiamiento de los progra-
mas de vivienda para familias en
condicién de pobreza y extrema
pobreza”. Tiene como objetivo, se-
gun el Articulo 1 de la Ley: “esta-
blecer un impuesto especifico que
grava la distribucién de cemento de
cualquier clase, tanto de produc-
cién nacional como importado, que
se distribuya en el territorio nacio-
nal, en bolsas, a granel o clinker”,
destinando el impuesto que se re-
caude por la distribucién del cemen-
to, al financiamiento exclusivo de los
programas de vivienda popular.

En vivienda en 2001 el gobierno asig-
no entre 0.03% y 0.08% del Produc-
to Interno Bruto,PIB, cantidad que
esta por debajo de los Acuerdos de
Paz que menciona que este debe ser
de 0.15 del PIB, aproximadamente
el 1.5 de los ingresos tributarios.

Los asentamientos
marginales

Los asentamientos son lugares con
grupos de personas y familias que
debido a la imposibilidad de obtener
con sus ingresos una vivienda en pro-
piedad o alquiler, se ven en la necesi-
dad de apropiarse de un pedazo de
tierra, ya sea por invasion o arrenda-
miento. Ocupan regularmente terre-
nos con pendientes topograficas
mayores al 30%, son terrenos suje-
tos a la erosion y el deslizamiento y
al consolidarse la tenencia de la tie-
rra de los pobladores se les instala
algunos servicios basicos.

48 Municipalidad de Guatemala. Diagnos-
tico 2004.
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Las viviendas de los asentamientos
poseen caracteristicas comunes en
sus estructuras tales como encontrar-
se ubicadas en éareas de riesgo, es-
pacios pequefos de tres y cuatro
metros, con techos muy bajos, no
cuentan con servicios basicos tales
como luz, agua, drenajes, aceras,
caminos y alumbrado publico. Por
carecer de servicios de agua, las
mujeres regularmente, deben traerla
de grifos comunes que estan ubica-
dos a muchos metros de distancia.

La ciudad esta dividida por distri-
tos y en estos aparecen registradas
las zonas de la capital, asi como el
numero de asentamientos registra-
dos recientemente. El CUADRO 3.10
muestra como se dividen las zonas
de la capital.

De los 220 asentamientos registrados

de diarrea de personas y ninos (0-12
anos) provenientes principalmente de
areas marginales®, manifestando que
esto se debe a la escasez y la conta-
minacion del agua potable que no esta
clorada y segun los ultimos estudios
realizados por este ente, posee heces
fecales y otros contaminantes.

Al respecto el Departamento de Re-
gulacién de Programas de Salud y
Ambiente, del Ministerio de Salud
Publica, concluye que “el 48% de los
sistemas vigilados de abastecimien-
to de agua entubada presenta con-
taminacion con heces fecales™ a

O
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pesar de que el articulo 68 del Codi-
go Municipal obliga a las comunas
al abastecimiento domiciliar de agua
“debidamente clorada”, consideran-
dose un gran peligro que la pobla-
cién consuma agua sin este quimico.
Atentar contra la vida no puede ser
un simple delito, es de criminales
poner en riesgo la vida de una o va-
rias personas, especialmente cuan-
do no se avisa del peligro en que se
encuentran sus vidas.

49 Prensa Libre 3-7-2004. P4g. 10.
%0 Prensa Libre 12,7-2004. P4g. 8.

CuADRO 3.10
Distritos, zonas y asentamientos
en la ciudad de Guatemala

por la Municipalidad, la mayoria apa- DISTRITO ZONAS ASENTAMIENTOS
recen con los servicios basicos como 1 18-25 58
agua y drenajes, careciendo la mayor 2 21 11
parte de alumbrado publico y cami- 3 7 60
namientos. En el CUADRO 3.11 se 4 6 34
muestra el porcentaje de asentamien- 5 5 8
tos con y sin servicios basicos segun
el tltimo diagndstico realizado a la fe- 6 19 .
cha por la Municipalidad capitalina. v Sye =

8 13 y14 6
Los CuADROS 3.11 y 3.12 muestran 9 4,9y10 2
los asentamientos que poseen servi- 10 ly2 7
cios en la ciudad de Guatemala, aun- u 1 1
que la mayoria de los asentamientos 12 12 7
cuenten con agua potable (87%), se 13 15y 16 6
debe tomar en cuenta la calidad del 14 17y 24 4
liquido. En el dltimo informe epide- — 220
miolégico del Ministerio de Salud Pa-
blica, se reportaron 10 mil 951 casos

CuADRrO 3.11
Porcentaje de los asentamientos que poseen servicios basicos
Ao 3l | DmmEs o 2les ARmcos | M tmuay s | CAINAWENTOS o Sl ros
87%  13% 59% 41% 3% 66% 49% 51%

Fuente; Municipalidad de Guatemala
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CuAbrO 3.12
Distribucion de los asentamientos que poseen servicios basicos por distrito
DISTRITO CoN SIN CoN SIN CoN SIN CoN SIN
AGUA | DRENAJES | DRENAJES | ALUMBRADO | ALUMBRADO CAMINOS  CAMINOS
1 51 6 46 1 24 33 28 29
2 11 4.75 6.25 3.75 7.25 1 10
3 50 10 30 30 18 42 31 29
4 34 0 17.5 16.5 14 20 26.5 7.5
5 75 0.5 8 0 3 5 75 1.45
6 1 0 0 1 0 1 0 1
7 u 4 8 5 1 14 5 8
8 6 0 2 4 1 5 1 5
9 1 1 0 0 0 0 05 1.5
10 3 4 4 3 3 4 2 5
u 1 0 0 0 1 0 0 0
12 7 0 3 4 1 6 0 7
13 5 1 2 4 0 6 1 5
14 3 1 2 2 2 2 2 2
Total 1915 | 215 127.25 86.75 71.75 145.25 105.5 11145
Fuente: Municipalidad de Guatemala
Vivienda e ingreso 2002, asi como la distribucion de los
hogares segin tramos de ingresos,
El salario minimo, segun el acuerdo y la proporcién de ingresos que las
gubernativo 459-2002 vigente a par- familias asignan para pagos de inte-
tir del 1 de enero del 2003, es de reses y amortizacion, el cual se cal-
Q1,026.00 méas una bonificacion de culé en 30%.
Q250.00 para las actividades no agri-
colas y de @Q957.00 més dicha boni- 51 |dem.
ficacion, para actividades agricolas.
CuabrO 3.13
Se debe senalar que el 25% de las Salarios minimos
companias constructoras de vivien-
da recortaron empleos®! y segin Afos  ACTMIDADES VARIACION ACTIVIDADES NO VARIACION
datos del Instituto Nacional de Es- AGRICOLAS PORCENTUAL AGRICOLAS PORCENTUAL
tadistica, INE, entre el 2000 y 2002 1998 535.8 11.9 591.3 119
disminuy0 la cantidad empleada en 1999 598.5 117 650.4 100
E colngtruccfién formz;l e informal. 2000 648.6 8.4 7155 10.0
n el 2000 fue de 5.7%, mientras 2001 752.4 16.0 830.1 16.0
que en 2002 este porcentaje dis-
minuy6 a 4.5%. 2002 825.0 9.6 900.0 8.4
2003 957.0 16.0 1,026.0 14.0
Los cuadros siguientes muestran los Fuente: Revista Presencia, Facultad de Ciencias Econémicas
ingresos mensuales totales en el de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CLADRO 3,14 Conclusion

D'Stnbucmf‘ del numero de hogares La situacién de la vivienda en Guatemala

por tramo de ingreso familiar total, 2002 mantiene una constante en la historia. El

(en Quetzales) Estado ha depositado toda su responsabi-

lidad en este tema en las constructoras que

TRAMO DE INGRESO NUMERO DE HOGARES responden a un mercado donde muchas

1 299 30,281 familias de escasos recursos no represen-

300 209 237700 tan el interés de dichas empresas.

800 999 159,354 En el 2002, apenas 626,344 hogares alcan-
1,000 1,299 199,009 zaban un ingreso promedio similar al sala-
1,300 1,999 368,497 rio minimo reconocido (ver CUADRO 3.14).
2L Bt cetedt Sin duda alguna, el acceso a una vivienda
2,500 3499 286,818 digna esta mediado por el nivel de ingre-
3,500 4,999 199,619 sos. Las mujeres y la nifiez son los seg-
5000 9999 216.824 mentos poblacionales mas perjudicados

ante el incumplimiento del Estado de sus
10,000 14,999 45,619 Co
obligaciones.
15,000 24,999 17,881
25,000 39,999 8913 Si bien es cierto algunos avances y esfuer-
40000 59.999 2925 zos se han realizado, estos continGan sien-
’ - ’ do insuficientes ante la demanda de
60,000 et 3416 soluciones de vivienda, aumentando el défi-
Total 1,997,537 cit habitacional cada afno, sumado al millén
y medio que arrastramos desde 2003.
CuADRO 3.15
INGRESO FAMILIAR CANTIDAD MAXIMA PRECIODE VENTA NUMERO DE FAMILIAS
CALCULADO CALCULADA PARA CALCULADO DEMANDANTES
MENSUAL LA IPOTECA PARA LA CASA AL 2002
0 1,000 0 24,125 0 26,805 99,028
1,000 2,000 24,125 48,250 26,806 53,611 221,162
2,000 3,000 48,250 72,375 53,611 80,417 168,347
3,000 4,000 72,375 96,500 80,417 197,222 105,630
4,000 6,000 96,500 144,750 107,222 160,833 97,377
6,000 8,000 144,750 193,000 160,834 214,445 111,863
8,000 9,000 193,000 217,125 214,445 241,250 36,981
9,000 12,000 241,250 289,500 268,056 321,667 90,603
12,000 20,000 289,501 482,501 321,667 536,112 57,320
20,000 mas 482,501 mas 536,112 mas 33,283
Total 1,021,592

Fuente: FOGUAVI. Elaborado con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos familiares 1998-1999
y Xl Censo de Poblacién y VI Censo de Habitacién 2002.






4. Educacion

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacién. Convienen en que la educa-
cion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personali-
dad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos Yy las libertades fundamenta-
les. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una socie-
dad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos
o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Uni-
das en pro del mantenimiento de la paz.” (PIDESC. Articulo 13.1)

“‘Los Estados Partes en el presente Facto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: a) La ense-
hanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratui-
tamente; b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos me-
dios sean apropiados, y en particular por la implantacién pro-
gresiva de la ensenanza gratuita; c) La ensenanza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capa-
cidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacién progresiva de la ensenanza gra-
tuita; d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacién fundamental para aquellas personas que
no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién
primaria; e) Se debe proseguir activamente el desarmollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensenianza, implantar
un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.” (PIDESC. Articulo 13.2)

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a res-
petar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores lega-
les, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas sa-
tisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o aprue-
be en materia de ensefnanza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.” (PIDESC. Articulo 13.3)
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Situacion de la Educacion

En consonancia con lo establecido en el PIDESC, el Estado
tiene tres importantes compromisos que cumplir: 1) El con-
tenido de la Ley de Educacion Nacional, Decreto Legisla-
tivo No. 12-91, en la cual el Estado se compromete, sin
discriminacion alguna, brindar a todos los ciudadanos gua-
temaltecos el acceso a la educacién con el objeto de pro-
mover el desarrollo integral y el conocimiento de la realidad
nacional y socioeconémica.” El Estado tiene el compromi-
so de brindar educacién de calidad a todos los ciudadanos
y ciudadanas incluso antes de pretender cumplir objetivos
internacionales. 2) El contenido de los Acuerdos de Paz, fir-
mados en 1996, donde el Estado asume diversas metas cuan-
titativas y cualitativas hacia las cuales debe orientar sus politicas
en materia educativa® 3) Las Metas del Milenio, promue-
ven, para el 2015, que los nifios y nifas de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensenanza primaria.”*

Para el cumplimiento de estos compromisos es necesario
realizar esfuerzos que implican no sélo voluntad politica
sino también asignar los recursos necesarios para tal fin.
En este sentido cabe sefalar que en los Gltimos afos se han
logrado algunos avances en materia educativa, especialmen-
te con el apoyo de la cooperacion internacional durante la
etapa posterior a la firma de los Acuerdos de Paz. Sin em-
bargo estos siguen siendo débiles ante las dimensiones del
problema. Guatemala mantiene rezagos que han implicado
exclusion social para la mayoria de la poblacion. Ademas
las caracteristicas de la sociedad son singulares, que se con-
vierten en obstaculos o potencialidades dependiendo el lente
con que se evallen. Dentro de estas resaltanlas siguientes.

Multiculturalidad

En Guatemala existen 23 grupos étnicos, mayoritariamente
indigenas mayas. Este rasgo implica que la oferta educativa
debe reconocer las diferencias étnicas y socioculturales del
pais, a la vez de promover la convivencia intercultural; es
decir debe responder a un nucleo poblacional heterogéneo.
En la actualidad la cobertura de la educacién bilingiie
intercultural es de solamente el 19% a pesar que la pobla-

cién maya hablante en edad escolar primaria de 6 a 12
anos fue de 923,666 en el 2000.

Ruralidad

La mayoria de la poblacién guatemalteca vive en el area
rural, dedicada a labores agricolas de produccién de granos

O
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52 Entre sus principios la Ley de Educacién menciona: 1) Es un
derecho inherente a la persona humana y una obligacion del
estado. 2) En el respeto o la dignidad de la persona humana
y el cumplimiento efectivo de los Derechos Humanos. 3) Tie-
ne al educando como centro y sujeto del proceso educativo.
4) Esté orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral
del ser humano a través de un proceso permanente, gradual
y progresivo. 5) En ser un instrumento que coadyuve a la
conformacion de una sociedad justa y democratica. 6) Se
define y se realiza en un entorno multilinglie, multiétnico y
pluricultural en funcién de las comunidades que la confor-
man. 7) Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dina-
mico, participativo y transformador. En Ley de Educacion.
Decreto 12-91. Guatemala, 1991.

53 Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(Titulo Ill: Derechos Culturales; inciso G: Reforma Educati-
va) “El Gobierno se compromete a impulsar una reforma del
sistema educativo con las siguientes caracteristicas: h) Per-
seguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a
la educacién que corresponde a toda la poblacién, especial-
mente en las comunidades indigenas donde se muestran los
mas bajos niveles de atencion educativa, generalizando su
cobertura y promoviendo modalidades que facilitan el logro
de estos objetivos; i) Incrementar el presupuesto del Ministe-
rio de Educacion, a fin de que una parte sustancial de este
incremento se asigne a la implementacion de la Reforma
Educativa”. Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Si-
tuacién Agraria (Titulo II: Desarrollo Social; inciso A. Educa-
cion y capacitacion): “La educacioén y la capacitacion cumplen
papeles fundamentales para el desarrollo econémico, cultu-
ral, social y politico del pais. Son esenciales para una estra-
tegia de equidad y unidad nacional; y son determinantes en
la modernizacién econémica y en la competitividad interna-
cional. Por ello es necesaria la reforma del sistema educati-
vo y su administracién, asi como en la aplicaciéon de una
politica estatal coherente y enérgica en materia educativa.”
Compromisos del Gobierno: “Gasto educativo: Aumentar
significativamente los recursos destinados a la educacion.
Como minimo el gobierno se propone incrementar, para el
afio 2000, el gasto publico ejecutado en educacion en rela-
cién al producto interno bruto en 50% respecto al gasto eje-
cutado en 1995". “Cobertura: Ampliar urgentemente la
cobertura de los servicios de educacion en todos los niveles,
y especificamente la oferta de la educacion bilingiie en el
medio rural, mediante: (i) la incorporacion de la poblacion de
edad escolar al sistema educativo, procurando que comple-
ten los ciclos de preprimaria y primaria y el primer ciclo de
educacion secundaria; en particular, el Gobierno se compro-
mete a facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12
afos de edad, a por lo menos tres afios de escolaridad, an-
tes del afio 2000; (ii) Programas de alfabetizacion en todos
los idiomas que sean técnicamente posibles, con la partici-
pacién de las organizaciones indigenas capacitadas para este
objetivo, el Gobierno e compromete a ampliar el porcentaje
de alfabetismo a un 70% para el afio 2000. MINUGUA, Pro-
ceso de Negociacion de la Paz en Guatemala, Tomo |. Gua-
temala, 2000.

54 En la actualidad Unicamente tres de cada diez estudiantes
gue se matriculan en el primer grado de primaria logran lle-
gar y aprobar el sexto grado de primaria.
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bésicos, en una economia de auto-
consumo. La poblacién del érea rural
sobrepasa la mitad del total. Aqui es
importante reconocer que el hecho de
vivir en éreas urbanas no implica, en
gran medida, grandes diferencias
cualitativas para esta poblacion. Una
granparte de la poblacién urbana vive
en asentamientos precarios, en con-
diciones de vida similares al area ru-
ral, ademas que su origen es en gran
medida campesino e indigena.

La poblacién rural por su situacién
socioecondmica, debe enfrentar des-
de la primera infancia retos para su
sobrevivencia. Los nifos se ven obli-
gados a desarrollar actividades que
requieren esfuerzo fisico y fuerza
motriz, pues trabajan en jornadas su-
mamente largas en el campo. Las
ninas brindan apoyo doméstico, en
condiciones de riesgo de accidentes.
El trabajo campesino, especialmen-
te en momentos de cosecha en re-
giones distantes a sus comunidades
de origenes®, como la Costa Sur, in-
cide directamente en la migracion
temporal para miles de personas, en
gran medida ninos y adolescentes. El
acceso a la salud es casi nulo, lo que
ha incidido en que esta poblacién
tenga los peores niveles de calidad
de vida. La esperanza de vida tiene
una distancia de casi 10 anos con
respecto a la poblacién urbana.

Pobreza

La mayoria de la poblacién guatemal-
teca vive en condiciones de pobreza,
lo cual evidencia el fracaso de las ini-
ciativas de reduccién de los ultimos
anos. Esta situacién practicamente se
ha mantenido estancada durante
décadas. La capa social en pobreza
extrema es la que ha tenido mayor
crecimiento en los dltimos anos. Una
gran parte de la poblacién urbana vive

en asentamientos, sin servicios bési-
cos como agua, drenajes, salud y
educacion, en condiciones de haci-
namiento, vinculadas a actividades
productivas marginales.

En el area rural se puede observar
como el deterioro del medio ambien-
te ha provocado graves casos de in-
seguridad alimentaria, lo que ha
ocasionado hambrunas. Esto esta
obligando a la poblacion rural a emi-
grar a los Estados Unidos. La res-
puesta gubernamental a la pobreza
rural se basa en entrega de alimen-
tos donados por la cooperacién in-
ternacional. Esta vision asistencialista
no promueve cambios profundos en
cuanto a reduccién de la pobreza.

En cuanto a la educacion, la pobreza
implica la desercién inmediata del
alumno y su insercion en la econo-
mia informal, en la mayoria de los
casos en actividades de riesgo y
marginalidad.
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Inequidad de género

La gran mayoria de la poblacion feme-
nina sufre exclusién politicay social. La
debilidad de las politicas sociales, jun-
to a fuertes patrones culturales machis-
tas, implican para las muijeres no sélo
la falta @ minimos estados de bienes-
tar, sino un permanente riesgo de vio-
lencia social, tanto a lo interno como a
lo externo de la familia.

Es notoria la brecha de desigualdad
existente tanto entre hombres y mu-
jeres, como entre poblacién indige-
na y no indigena y la pertenencia a
un medio rural o urbano. Las tablas
demuestran estas diferencias en dos
indicadores fundamentales, analfabe-
tismo y escolaridad.

55 Existe una migracién estacionaria del
altiplano hacia la costa sur, una gran
cantidad de trabajadores temporales
migran durante una época del afio en
busqueda de empleo.

CuADRO 4.1
Alfabetismo
Porcentaje por grupo étnico y lugar de residencia
GRUPO ETNICO SECTOR HOMBRE MUJER
i Urbano 77.9 51.8
Indigena
Rural 59.8 311
. Urbano 94.0 86.1
No indigena
Rural 75.8 60.8
CUADRO 4.2
Escolaridad
Grados aprobados por grupo étnico y lugar de residencia
GRUPO ETNICO SECTOR HOMBRE MUJER
, Urbano 50 3.0
Indigena
Rural 2.6 1.0
] Urbano 9.0 8.0
No indigena
Rural 338 30

Fuente: MEDIR/USAID 2002



Indicadores educativos recientes

Los indices educativos practicamen- Es importante observar que si bien

te permanecen estancados desde
1999, esto se puede observar por en
el cuadro siguiente, donde se mues-
tra que la variacion permanece prac-
ticamente inmovil, a pesar de los
esfuerzos que se han llevado a cabo

en el area rural los habitantes han
tenido una leve mejoria, en el area
urbana se observan estancamientos
e incluso retrocesos. En cuanto a los
niveles de escolaridad si se observan
mejorias, a pesar de que los indica-

en este sentido. dores atn son muy deficientes.

CUADRO 4.3
Indicadores Educativos

Es evidente que se esté prestando
mayor atencion a grupos focalizados,
por ejemplo las mujeres del area ru-
ral, especialmente nihas, pero esto en
detrimento de otros sectores.

Aunque es positivo, en tanto que este
sector poblacional es el que requiere
de mayor atencion, adn asi sus me-
jorias son minimas.

ARNO 1999 2000 2001 2002 2003
Tasa de Alfabetismo (15 afios y mas)

Utbano Hombres 87.7 874 87.2 87.0 86.8
Mujeres 78.0 779 77.8 7.7 77.6

Rural Hombres 63.1 634 63.8 64.1 64.4
Muieres 46.3 46.9 47.6 48.3 49.0

Promedio nacional 67.2 67.8 68.5 69.1 69.7

Escolaridad promedio de jévenes (15 a 24 afios)
Hombres 7.4 7.5 75 7.5 75
Urbano .

Mujeres 6.9 7.0 70 7.1 7.2

Rural Hombres 4.0 4.1 4.2 4.3 44
Mujeres 3.1 3.2 3.3 3.4 35

Promedio nacional 51 5.3 54 5.5 5.6

Tasa netade escolaridad

Primaria 83.5 845 85.1 875 89.2

Basico 19.7 240 28.4 275 29.0
Diversificado 143 15.0 15.8 167 17.4

Fuente: Elaboracion propia en base a Boletines del Centro Latinoamericano de Demografia. www.sieca.org.gt
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1. Educacion Pre Primaria

La educacion pre primaria se dirige a los ninos entre 4 y
6 anos en dos modalidades: parvulos y pre primaria bi-
lingiie, con el objeto de preparar al educando para su
insercion en el nivel primario.

CUADRO 4.4

DESCRIPTOR OF ICIAL DaTo

Poblacion total de 5 a 6 afios 710,770
Poblacion de mujeres 32,868
Poblacion de hombres 347902
Poblacion inscrita inicialmente 393,728
Poblacion de mujeres inscrita 194 550
Poblacion de hombres inscrita 199,178
Tasa Bruta de Escolaridad 55.39%
Tasa Bruta de Escolaridad mujeres 55.92%
Tasa Bruta de Escolaridad hombres 54.89%
Poblacion urbana inscrita hombres 82,326
Poblacion urbana inscrita mujeres 80,787
Poblacion rural inscrita hombres 116,852
Poblacion rural inscrita mujeres 113,763

3. Educacion Basica

Esta tiene como objeto brindar cultura general a la po-
blacién escolar comprendida entre los 13y 15 afos que
haya aprobado el nivel primario. Los tipos existentes son
Institutos de Educacién Bésica Oficial, Privados y por
Cooperativa; ademas se diferencian en diversas modali-
dades: basico tradicional, por madurez y con orienta-
cién vocacional. Existe la tipologia telesecundaria, que
utiliza medios audiovisuales.

CUADRO 4.6

DESCRPTOR OFICIAL Daro

Poblacion total de 13 a 15 afios 875,154
Poblacion de mujeres 428,362
Poblacion de hombres 446,7R
Poblacion inscrita inicialmente 240474
Poblacion de mujeres inscrita 114,575
Poblacidn de hombres inscrita 125,899
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2. Educacion Primaria

Para las edades entre 7y 14 anos, y de 15 anos en adelante en
el sistema de educacion para adultos. Comprende actividades
bésicas de aprendizaje de lectura, escritura, matematicas y
estudios sociales y naturales, entre otros. Existen modalida-
des monolingtie, bilingiie, por autogestion y de adultos.

CUADRO 4.5

DESCRIPTOR OFICIAL DaTo

Poblacion total de 7 a 12 afios 1,950,926
Poblacion de mujeres 954,823
Poblacion de hombres 996,103
Poblacion inscrita inicialmente 1,706,694
Poblacién de mujeres inscrita 820,517
Poblacion de hombres inscrita 886,177
Tasa Bruta de Escolaridad 87.48%
Tasa Bruta de Escolaridad mujeres 88.96%
Tasa Bruta de Escolaridad hombres 85.93%
Poblacion urbana inscrita inicial 663,950
Poblacion urbana inscrita final 629,164
Poblacion rural inscrita inicial 1,411,744
Poblacidn rural inscrita final 1,286,563

4. Educacion Diversificada

Para la poblacién comprendida entre los 16y 19 anos, y en los
estudios por madurez de 23 anos en adelante. Las jornadas
son més abiertas: matutina, vespertina, mixta y nocturna, en
planes de estudios diarios y de fin de semana. Comprende
maés de 60 carreras, entre bachilleratos, magisterios, peritos y
secretariados. Se ubicadon bésicamente en areas urbanas.

CuADRO 4.7

DESCRIPTOR OFICIAL Daro

Poblacion total de 16 a 18 afos 810,394
Pablacién de mujeres 396,927
Poblacién de hombres 413,467
Poblacion inscrita inicialmente 194,096
Pablacién de mujeres inscrita 97,458
Poblacion de hombres inscrita 96,638

Fuente: INE, 2005.
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Gasto Publico en Educacion

Para analizar el estado de la Educa-
cién se deben tomar en cuenta sus
ejes basicos: Educacion Preprimaria;
Primaria; Basica; Diversificada; y Uni-
versitaria; ademas de Alfabetizacion
de Adultos y Programas Bilingtes.
Para nuestro anélisis no tomamos en
cuenta la Educacién Universitaria, en
tanto no corresponde al Ministerio de
Educacion.

Para que Guatemala alcance a los de-
mas paises centroamericanos en
cuanto a gasto en educacion, el Esta-

do deberia duplicar sus aportes al Mi-
nisterio de Educacién. La Gran Cam-
pana por la Educacién toma como
meta que para el 2005 el monto asig-
nado al MINEDUC debe ser de Q8,800
millones, equivalentes al 4% del PIB,
monto que es aun conservador, en
tanto es el promedio latinoamericano
vigente, y ya que los problemas sos
mas agudos que los de latinoaméri-
ca, el salto deberia ser mayor.

Desde la firma de los Acuerdos de
Paz, en 1996, el Presupuesto del
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MINEDUC se ha mantenido en cons-
tante crecimiento. La problematica
radica en que el incremento del mis-
mo no es correspondiente al creci-
miento poblacional, y especialmente,
con los rezagos de décadas.

El siguiente cuadro nos muestra el
desarrollo presupuestario del Minis-
terio de Educacién. Es notable que
el incremento es sostenido y practi-
camente se ha duplicado el gasto per
cdpita para la poblacion en edad es-
colar, durante ocho anos. Sin embar-
go esta cifra es insuficiente, por el
tamano de las problematica.

CuADRO 4.8
Ejecucion presupuestaria del Ministerio de Educacion 2004
o PIESRIETO. PRSMEO  cipiscoun  CATIOMUA GAToDuD
(5A 19 ANOS)

1996 1,548.2 1,045.6 s/d
1997 1,2935 1,282.6 s/d
1998 1,731.7 1,690.8 4,215,716 401.00 20
1999 2,2834 2,159.4 4,314,241 500.50 25
2000 2,692.0 2,534.0 4,412 200 574.30 29
2001 2,795.3 3,062.1 4,509,537 679.00 34
2002 2,8812 3,157.8 4,606,670 685.50 34
2003 3,255.5 3,386.7 4,703,684 720.00 36
2004 3,963.9 3,947.2 4,800,662 822.22 41
2005** 4,290.1 - 4,897,689 875.88 4.4

Fuente: elaboracién propia con insumos de CELADE y reportes de ejecucién presupuestaria del MINEDUC.
* Considerando el afio lectivo de 200 dias. ** Proyeccion ideal.

CuAbRrO 4.9
Desarrollo del presupuesto del Ministerio de Educacion 1997-2005 como porcentaje del PIB

Afo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Milones

de Queizaks 1293 1691 2143 2523 2612 2.880 3255 3900 4600

PIB millones

de Quetzales 107.943 121688 133577 147381 161.246 175.748 195.954 206.980 223.538
% 1.2 14 1.6 1.7 1.6 1.6 1.6 1.9 2.0

Fuente: Comisiéon Nacional Permanente de Reforma Educativa
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Conclusion

A pesar de la complejidad del pro-
blema educacional, el Estado no ge-
nera las acciones necesarias para
darle un tratamiento adecuado, vul-
nerando de esta manera, el derecho
ala educacion de muchos nifios/as y
jovenes. Se prevé que estas repercu-
siones seran mayores conforme se
implementen procesos educativos
adaptados a las nuevas condiciones
globalizantes, en donde las condicio-
nes de pobreza colocaran en un alto
estado de vulnerabilidad a grandes
segmentos de la poblacién.

El estancamiento del proceso de Re-
forma Educativa, a pesar de estar
contenido en los Acuerdos de Paz y
haber logrado importantes objetivos,

se ha estancado por el recambio en
las autoridades de educacion (enero
del 2004), las cuales han evidencia-
do su desinterés hacia el proceso de
reforma, déndo paso a un modelo
educativo basado en la competitivi-
dad y el individualismo.

El presupuesto asignado por el Esta-
do a la educacién es precario y
subejecutado. A pesar de las caren-
cias histéricas en materia educacional,
el monto asignado no solamente es
insuficiente, sino en muchas ocasio-
nes no se ejecuta en su totalidad. A
pesar de las demandas por el incre-
mento del presupuesto como mini-
mo al 4% en relacion del PIB, estas
no son satisfechas. Cabe decir que
el 4% como meta, implica para el Es-
tado duplicar el actual presupuesto,
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y esto implicaria, inicamente, alcan-
zar a los paises de la regién latinoa-
mericana.

La falta de presupuesto adecuado, no
solamente repercute en la calidad de
la educacién sino también en la co-
bertura de la misma y en el equipa-
miento de los centros educativos. Se
considera que de 17 mil estableci-
mientos, el 60% no cuentan con
mobiliario adecuado. Las propuestas
planteadas por las autoridades no pa-
san de ser paliativos sin ningin efec-
to, incluso en el corto plazo. La
donacion de lapices, premios a estu-
diantes distinguidos y tltimamente la
campana “salvemos primer grado”,
son procesos intrascendentes para
las dimensiones de la problematica
nacional.
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Acceso y cobertura

Los indicadores de salud registran un
45.7% de atencion de los servicios de
salud por parte del Ministerio de Sa-
lud, un 24% de cobertura bajo el sis-
tema SIAS y un 8.2% es atendido por
el Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social, IGSS Sin embargo los re-
gistros de atencién materno-infantil
muestran que mas del 50% de los ni-
fnos, nihas y mujeres enfermas son
atendidos en casa, el 50% de la veces
se consulta a las madres o padres u
otros miembros del hogar y un 25% a
médicos fijos o0 ambulatorios. El 22%
son atendidos en centros o puestos
de salud. Aunque las cifras oficiales
muestran que los servicios de salud
publicos y privados conjuntamente
cubren aproximadamente al 80% de
la poblacién, la mayor parte de la co-
bertura se debe basicamente la provi-
sion irregular del paquete minimo de
servicios, el cual corresponde a la ex-
tension de cobertura a través del sis-
tema SIAS, que reduce las cargas
sociales al Estado, trasladandolas al
sector privado. Alrededor del 90% del
personal requerido es voluntario y el
personal remunerado (2%) esta con-
tratado bajo el concepto de flexibiliza-
cion laboral con lo cual carecen de
prestaciones laborales. Tanto el perso-
nal voluntario como las comadronas
carecen muchas veces de educacion
en salud; son personal que en su ma-
yoria se encuentran dentro del rango
de la pobreza y pobreza extrema y no
garantizan la calidad y continuidad de
los servicios.

Por otro lado las prestadoras de servi-
cios® no tienen ninguna supervision,
control u evaluacion por parte del Es-
tado con el fin de verificar la real co-
bertura de lo estimado y la calidad de
los servicios brindados. Estos progra-
mas atienden salud materno-infantil,
atencion infantil preescolar, atencién

ambiental y atencién a demandas de
emergencia y morbilidad. Segun los
datos de vigilancia epidemiolégica del
Ministerio de Salud Publica y Asisten-
cia Social MSPAS, un 13% de la po-
blacion carece de acceso y atencién
en salud.

Segun datos del Informe de Desarro-
llo Humano 2003, Guatemala es el
pais de Centroamérica con menor
gasto (5.4% del PIB), tanto en lo pu-
blico (1.4% del PIB) como en lo pri-
vado (4.0 del PIB).

Estos datos coinciden con las con-
clusiones del INE sobre como a ma-
yor incidencia de la pobreza en la
poblacion, ésta tiende a gastar me-
nos en salud y en su mayoria tampo-
co tienen acceso a los servicios de
salud del Estado.
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La poblacién rural e indigena es la
mas afectada, debido a la exclusion
histérica a los medios que les per-
mitan los recursos necesarios para
la sostenibilidad de la familiar y su
bienestar integral. Una buena parte
de la poblacion empleada en el area
rural recibe menos del salario mini-
mo, lo cual agudiza su situacién y
no les permite cubrir el costo de la
canasta basica y la mayoria de las
veces acuden a un hospital cuando
las enfermedades ya estan en grado
avanzado y poco o nada se puede
hacer para salvar la vidas especial-
mente de mujeres y ninos y ninas
menores de seis anos.

56 Dentro de las modalidades de priva-
tizacion se han contratado ONG, que
se les conoce como prestadoras de
servicio.

CuADRO 5.1
Poblacion cubierta y % segun prestadora de servicio, 2003

ENTIDAD PRESTADORA DEL SERVICIO PCOU%']’E*S'T%N %
Ministerio de Salud 5621239 45.7
Extension de Cobertura Prestadoras y Administradoras 3056572 24.9
IGSS 1012710 8.2
Sanatorios, hospitales, otros privados 1009876 8.2
Sin servicios de salud 1599491 13.0
Total 12299388 100.0
ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIO COBERTURA %
Hospitales 44 1.1
Centros de Salud Ay B 284 7.2
Puestos de Salud 936 23.6
Centros Comunitarios 2530 63.8
Prestadoras de servicios EC/SIAS 123 3.1
Administradoras de servicios EC/SIAS 46 12
Total 3963 100.0
Programa de Acceso a Medicamentos PROAM 722

Fuente: Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Un reto para la Paz.
Guatemala 2004. Primer Informe. CIIDH y CONGCOOP.
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Financiamiento

El financiamiento de la salud por
medio de los ingresos publicos es
cada dia menor como se puede com-
probar con lo datos de gasto publico
en salud del ano 2003 en la regién
centroamericana, Guatemala (1.3%
del PIB) presenta el porcentaje mas
bajo de la regién. Asimismo se ob-
serva que existe una participacion
mayor del sector privado (4% del PIB)
respecto al sector publico.

El CuADRO 5.2 muestra como el por-
centaje de recursos asignados al
sector salud se encuentran practi-
camente estancados. El 44.3% de
gasto total en salud provienen de los
bolsillos de los guatemaltecos y gua-
temaltecas, especialmente en la com-
pra de medicamentos, lo cual implica
sacrificar otros gastos que también
son esenciales para las familias lo que
merma su economia.

El presupuesto del Ministerio de Sa-
lud Publica sigue estando concentra-
do en la atencion de segundo y tercer
nivel (hospitales y centros de salud
tipo Ay B y centro comunitarios) lo
cual no es negativo sino al contrario
deberia de extenderse la atencion,
pues hasta ahora la mayor parte se
concentra en las area urbanas y atien-
de principalmente la recuperacion de
la salud y no privilegia las acciones
preventivas y la atencion a la calidad.

En ese sentido, en la prevencién de
enfermedades juega un papel impor-
tante la atencion al agua y saneamien-
to y el medio ambiente, sin embargo
alafechalos gobiernos no le han dado
una respuesta adecuada a esta tema-
tica registrandose pocas asignaciones
y una ejecucion bastante deficiente.
Como consecuencia del poco interés
en la prevencion se registran altos in-
dices de mortalidad infantil por enfer-
medades gastrointestinales.

CUADRO 5.2
Centroamérica. Gasto en Salud

(porcentaje del PIB segun sector publico y privado)

INDICADOR ~ BELICE ~ COSTA RICA ELSALVADOR  GUATEMALA  HONDURAS  NICARAGUA  PANAMA
Publico 25 6.9 3:3 13 2.7 Si5 54
Privado 23 2.2 4.9 4.0 4.5 37 19
Total 4.8 9.1 8.2 5.4 1.2 9.2 73

Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, 2003. PNUD y OPS/OMS, 2002

CuADRO 5.3
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Salud y asistencia social* 1.1 1.1 1.4 1.3 1.4 1.3 1.2 1.3 1.4
Meta Acuerdos de PAZ 1.3 13 1.3 13 1.3 13 1.3 13 1.3

*La salud y asistencia social integra fambién las funciones agua y saneamiento y medio ambiente.
Fuente: MINUGUA, noviembre de 2004.
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CuADRO 5.4
Indicadores de Salud en Centroamérica 2004
PA[S MEDIcos % Uso % ACCESO SOSTENIBLE ~ % REHDRATACION % ACCESO SOSTENIBLE A
X 100,000 HAB | ANTICONCEPTIVOS AMEDICAMENTOS ORAL SANEAMIENTO MEJORADO

Guatemala 110 38 50-79 15 81
El Salvador 126 60 80-% 0 82
Honduras 87 62 0-49 75
Nicaragua 62 69 0-49 18 85
Costa Rica 160 95-100 93
Panama 121 80-94 7 92

% ACCESO SOSTENIBLE %Nifios % % %

AFUENTE DE CON PESO INFERIOR PERSONAS INCDENCIA MORTALIDAD

PAis AGUA MEJORADA ALAMEDIDAAL NACER DESNUTRIDAS VHI/SIDA INFANTIL
Guatemala 92 13 25 11 36
El Salvador 77 13 14 0.7 33
Honduras 88 14 20 18 32
Nicaragua 77 13 29 0.2 32
CostaRica 95 7 6 0.6 9
Panama 90 10 26 09 19

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2004.

— FARMACIA

Acceso a
insumos meédicos

En cuanto al acceso de insumos
médicos, hace falta equipo especia-
lizado y moderno, personal capaci-
tado, medicamentos y mejora de los
procesos administrativos para pro-
veer los servicios de calidad a las y
los usuarios de los hospitales y cen-
tros de salud.

A nivel regional, Guatemala sélo cuen-
ta con 110 médicos por cada 100,000
habitantes o sea 11 médicos por cada
10,000 habitantes. En cuanto a infra-
estructura hay 44 hospitales para una
poblacién de mas de 12 millones de
habitantes y se cuenta con una cama
hospitalaria por cada 1,000 personas.
El acceso a medicamentos se encuen-
tra mayormente en los genéricos, que
representan el 70% del total de gasto
en medicinas. La entrada en vigencia

del TLC afectar4 el acceso a los gené-
ricos para la poblacion mas necesitada
y que padece enfermedades cronicas
y de VIH/SIDA. El Tratado establece en
unos de sus capitulos sobre la propie-
dad intelectual, la proteccion de los me-
dicamentos de marca, afectando asi la
produccién de genéricos.

El Programa de Acceso a Medica-
mentos, PROAM, ha sido un progra-
ma exitoso para el abaratamiento de
los medicamentos y otros insumos
que requiere la poblacién mas po-
bre. La eliminacién de intermedia-
rios y la introduccion de factores de
escala en compras destinadas a va-
rios organismos publicos. Sin em-
bargo ha perdido eficacia desde el
punto de vista del acceso a comu-
nidades del area rural, en virtud de
que no se ha creado un sistema de
distribucién capaz de acercar sus
productos a la periferia del pais.
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Mortalidad Infantil

La mortalidad materna, la mortali-
dad infantil y la mortalidad de la ni-
nez se encuentran intimamente
ligadas a las condiciones de pobre-
za y desnutriciéon que padece la
mayor parte de la poblacién en
Guatemala a causa de las grandes
brechas de desigualdad y de acce-
so a mejores condiciones de vida
que garanticen el pleno goce de sus
derechos humanos. Los indicado-
res a nivel regional muestran que
Guatemala es de los porcentajes
maés elevados de personas desnu-
tridas (25%) y un elevado porcen-
taje de mortalidad infantil (36%). La
problematica de la pobreza y la des-
nutriciéon se expande y afecta a
otras generaciones pues general-
mente se convierte en un circulo de
marginacion que se hereda de pa-
dres/madres a hijos/hijas. Los indi-
ces de desnutricion mas elevados
se encuentran en el area rural y en
las comunidades indigenas con
mayor incidencia de pobreza, po-
breza extrema y desnutricién glo-
bal y crénica.

La exclusién de la mayoria de la po-
blacién a los medios que garanticen
el acceso, disponibilidad y utilizacién
biolégica de los alimentos se pone
de manifiesto en el estado nutricional
de la ninez. Como se ha comproba-
do con los indicadores en el area la-
boral, la mayor parte de la poblacién
recibe menos del salario minimo y
trabaja en el campo donde esta pro-
blemética se agudiza y no permite a
las familias cubrir el costo de la ca-
nasta bésica sacrificando muchas
veces de lado lo relacionado con la
educacién y salud. Los nifos y nifias
en condiciones de pobreza muestran
mayores porcentajes de desnutricion
entre un 80-85% mientras que los no
pobres entre el 15-20%.

Como consecuencia de la desnutricion
de las madres, su baja estatura, su poca
escolaridad, el nulo acceso al control
prenatal origina que el 13% de los ni-
fos y ninas tienen un peso inferior del
normal al nacer. Como es logico, la
condicion fisica y socioeconémica de
las madres son determinantes en el
peso de sus hijos/hijas al nacer.
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El peso al nacer es uno de los indica-
dores mas relevantes del crecimien-
to infantil, este indicador puede medir
las probabilidades de mortalidad que
tiene cada nino o niha que es dado a
luz. Més de la mitad de muertes in-
fantiles y casi tres cuartas partes de
los neonatales ocurren en nifos y ni-
nas que han nacido con bajo peso.

GRAFICA 5.1
Incidencia de enfermedades en nifios menores de 5 anos (%)
90
80 T O Total —
04— O pobres
7 O No pobres
60
%0 —
40
30 A
20 1
10 A
0 -
Diarrea Enfermedades Desnutricion Desnutricion
respiratorias cronica global
GRAFICA 5.2
Cuidado de menores de 6 anos segun lugar de atencion, 2002 (%)
En otro lugar
Enlacasa |’;'
Farmacia |
Centro Comunitario
Centro puestode salud "Ij
b I
Privado hospital clinica |
Hospital del IGSS & No pobres
[ Pobres
Hospital publico 8 Total |
(I) 10 20 30 40 56 60

Fuente: ENCOVI 2000 y ENSMI 2002.
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CUADRO B.5 CUADRO 5.6
Mortalidad Ninez Mortalidad Infantil
MORTALIDAD NINEZ MORTALIDAD |EANTIL
(X 1,000 NACIDOS VIVOS) 18 A (X1,000 NACIDOS VIVOS) 1998 AP
Total 65 59 Total 49 44
Rural 69 66 Rural 49 48
Urbana 58 45 Urbana 49 35
Indigena 79 69 Indigena 56 49
No indigena 56 52 No indigena 40 40

Estudios sobre nutricion han com-
probado que la desnutricion por ca-
rencia de proteinas y calorias y por
deficiencia de micronutrientes au-
menta el riesgo que tiene el nifo o
niha de morir por enfermedades
como: sarampién, neumonia, diarrea
y enfermedades respiratorias.

Dentro de las primeras causas de
morbilidad en Guatemala se encuen-
tra las enfermedades respiratorias y
la diarrea que tiene una mayor inci-
dencia en los nifos y nifilas meno-
res de seis anos. La tasa a nivel
nacional de incidencia de enferme-
dades respiratorias es de 47.9% en
ninos y nifias menores de cinco
anos. La tasa de diarrea es de 31.3%
con una mayor incidencia en el &rea
rural y en la poblacién en condicio-
nes de pobreza.

La desnutricion infantil se hace mas
evidente entre los dos y seis anos
de edad, dentro de los signos fisi-
cos se encuentran el bajo peso y
estatura en relacion a su edad, atro-
fia muscular, retardo en la pubertad.
Dentro de sus padecimientos se en-
cuentran la anorexia, crecimiento
anormal del higado, alteraciones en
el ritmo del intestinal, lesionas en la
piel por bacterias y hongos, cambios
en su frecuencia cardiaca, contindas
infecciones respiratorias, raquitismo,

Fuente: elaboracion propia con datos del MISPAS

escorbuto, anemia, enfermedades
renales cronicas, enfermedades car-
diopulmonares, digestivas, entre
otras. Asimismo existen signos psi-
colégicos debido a la desnutricién
como alteraciones en el comporta-
miento (irritabilidad, indiferencia u
hostilidad), alteracion del desarrollo
motor y alteracion del desarrollo del
lenguaje).

La anemia por falta de hierro es ge-
neralizada, con una prevalencia del
26% en el grupo total de nifios de
uno a cinco anos, se incrementa en
el area rural y especialmente en el
altiplano. El déficit de vitamina A se
ubicé en 18.5%. Segun el “Informe
de la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional en Guatemala”, apenas cin-
co productos fueron consumidos
por el 75% hogares del pais: maiz,
frijol, huevos tomate y pan dulce. Lo
que indica que un buen porcentaje
de ninos y ninas en etapa de creci-
miento no tienen acceso a consu-
mir calcio, més que el poco que les
brinda la cal que se usa en el coci-
miento del maiz.

A pesar de que se observa una co-
bertura significativa de vacunacién
(90%), el porcentaje de mortalidad
infantil en la nifiez ha disminuido re-
lativamente poco entre el afno 1998
y el ano 2002. Se observa que exis-

CuADRO 5.7
Vacunacion
TIPO DE VACUNA %
Vacuna Tuberculosis 90.7
Vacuna DTP 90.3
Vacuna Polio 90.0
Sarampion 79.2

ten mayores porcentajes de morta-
lidad en el area rural y en las comu-
nidades indigenas.

La mayor parte de los casos de ni-
nos se atienden en casa (52%), en
los centros de salud se atiende el
19% y en hospitales privados el 10%
del total de los nihos menores de
seis anos. Sélo uno de cada tres ni-
fos demanda servicios publicos y
uno de cada 10 asiste a centros de
salud privados.

Salud reproductiva

La salud reproductiva es limitada para
las mujeres, empezando desde la in-
formacion sobre la sexualidad huma-
na hasta el parto. La salud reproductiva
se refleja en indicadores como la edad
del primer embarazo, tasa de fecun-
didad y tasa de mortalidad materna y
el conocimiento y acceso a métodos
anticonceptivos.
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El 26% de las mujeres adolescentes
menores de 18 anos ya han tenido
un embarazo y el 24% son madres.
El porcentaje de adolescentes ma-
dres disminuye en la medida en que
existe mayor acceso a la educaciény
se reside en el area urbana. La po-
blacién femenina de 12 y afos y mas
que tiene hijos/hijas representa el 20%
del total del la poblacién (2,353,080
mujeres).

El porcentaje de hombres y mujeres
que tienen que pedir permiso al con-
yuge para el uso de anticonceptivos
es del 51%, a nivel regional, Guate-
mala tiene el porcentaje mas bajo de
uso de anticonceptivos (38%).

Tasa de fecundidad

La tasa de fecundidad tiene inciden-
cia en la estructura demografica e in-
fluye en los niveles de pobreza. A més
altos niveles de fecundidad mas latos
niveles de pobreza. El promedio na-
cional de hijos nacidos vivos en las
mujeres en edad reproductiva es de
4: las mujeres en situacion de pobre-
za tienen 5 hijos y las no pobres 3, las
mujeres indigenas un promedio de 6
hijos y las no indigenas un promedio
de 3. Del total de mujeres en edad
reproductiva el 38% son mujeres indi-
genas, las mujeres indigenas en ex-
trema pobreza muestran un promedio
de hijos de 5.3 y segtin la pobreza ge-
neral un promedio de 4.9 hijos.

Las mujeres indigenas no pobres
muestran un promedio de hijos
menor, lo cual es un indicador que
el nimero de hijos esta méas bien
asociado a la pobreza y poco acce-
so a la educacién y métodos anti-
conceptivos y no a la condicién
étnica. Las mujeres que tienen ac-
ceso a la educacion tienden a tener
menos hijos.

Segun el CUADRO 5.4 el porcentaje
que registra Guatemala (38%) sobre
el uso de anticonceptivos es el me-
nor de toda Centroamérica. El por-
centaje de uso de anticonceptivos es
menor en el area rural (34%) y en
comunidades indigenas (23%) que en
el area urbana (56%) y personas no
indigenas (52%). En la mayor parte
de la regién no sobrepasa el 35% el
uso de anticonceptivos. Mas del 50%
de los hombres y mujeres tienen que
pedir permiso a sus coényuges para
utilizar anticonceptivos.

Dentro de los avances en salud re-
productiva se encuentran la promul-
gacion de la Ley de Desarrollo Social,
la Politica de Desarrollo Social y Po-
blacion y la puesta en marcha del
Programa de Salud Reproductiva.
Estas se constituyen en un marco
para enfrentar el persistente desafio
de asegurar la ampliacion y sosteni-
bilidad en el acceso a los servicios
apropiados de salud sexual y repro-
ductiva a las mujeres y las ninas es-
pecialmente.

El Ministerio de Salud Publica y Asis-
tencia Social, concentra la atencién en
la etapa prenatal y del parto. El indice
de cumplimiento de ampliacion de
programas de planificacion familiar
por parte del MSPAS es de 69 pts. El
indice de sobre proporcion de infor-
macion sobre salud reproductiva en
establecimientos publicos a adoles-
centes es de 52 pts. En relacion al
cumplimiento de los componentes del
programa de salud reproductiva por
parte de los prestadores/as de servi-
cios, el indice fue del 50 pts. lo cual
indica que hay conocimiento de las
directrices pero no existe voluntad para
impulsar los programas, ni es priori-
dad de la institucién. Se le ha dado
mayor atencién a la informacion rela-
cionada con la lactancia materna (85
pts.) y planificacién familiar (63 pts.)
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que a otros programas de prevencion
con adolescentes y la atencion a las
alud de las personas con VIH/SIDA que
muchas de ellas son mujeres.

Mortalidad Materna

La tasa de mortalidad materna es
alarmante, segun el Ultimo estudio
realizado por la OPS ha revelado que
s6lo Haiti tiene mayores indices de
mortalidad materna que Guatemala
de lo contrario seria el pais de Amé-
rica Latina. con mayores indices, 153
muertes por cada 100,000 nacidos
vivos. Estos altos indices se registran
en mayor medida en las areas rural y
en mujeres indigenas como conse-
cuencia de una deficiente atencién en
salud reproductiva, la mala atencién
en el embarazo, parto y post-parto.
El 80% de los partos siguen siendo
atendidos en la comunidad (hogar) y
un 20% en centros equipados.

El control de embarazo y asistencia del
parto es diverso en Guatemala, pues
depende del territorio, los niveles de
pobreza y aspectos culturales. La aten-
cién de embarazo es generalmente
brindada por personal médico pero se
observa una asistencia significativa a
los servicios de comadronas, parteras
y personal empirico local, principal-
mente en areas rurales (55%) y de co-
munidades indigenas (63%). Estos
altos porcentajes de mujeres que re-
curren a personal no médico se en-
cuentran en condiciones de pobreza
en su mayoria. Mientras que las muije-
res no pobres recurren principalmen-
te a los servicios de un médico o
ginecologo.

El CuADRO 5.8 muestra que las pri-
meras causas de mortalidad mater-
na son las hemorragias (53%) y las
infecciones (14%). Lo que responde
evidentemente a los indicadores de
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local de nacimiento, niveles socioeco-
nomicos Y tipo de asistencia al que
se tiene acceso. El 57% de los naci-
mientos se dan en el hogar, especial-
mente en el areas rural (70%) y en
hogares indigenas (80%) en donde se
presentan mayores niveles de inci-
dencia de pobreza y pobreza extre-
ma as{ como desnutricién. En estas
areas el tipo de asistencia es esen-
cialmente de comadronas un 47% y
en casos otros casos en hospitales

publicos (28%) donde se tiene acce-
so a un médico (37%). El 54% de las

CuaDRO 5.8
Muertes maternas
segln causa, 2002

muertes por hemorragia son muje-
res entre 20 y 34 anos y el 34% mu-
jeres de 35y més. El 69% del total de
muertes por hemorragia se da en el
hogary el 20% en hospitales del sec-
tor pablico. Del total de causas de
mortalidad el 70% de las muertes se
dan el hogar.

Esta serie de datos contrastan de
manera notable con los datos oficia-
les que registran un 80% de cobertu-
ra, pues los datos reflejan lo contrario
el 80% de los partos se atienden en
el hogar por comadronas.

Las altas tasas de desnutricién que
se presentan en las mujeres siendo

un (43%) de incidencia de desnutri-

cién crénica y (21%) de incidencia
Causa ToTAL % L .

_ de desnutricion global contribuyen
Hemorragia 347 3.3 a que el porcentaje de mortalidad
Infeccion 94 144 aumente pues las mujeres tienen
Hipertension 79 121 menos resistencia para el desgaste
Aborto 62 95 fisico que requiere fjar a luz y ama-

, mantar a un hijo/hija.

Embolismo 6 0.9

Anestesia 1 0.2 De cada cuatro mujeres en edad fértil,

Indirecta 5 8.6 tres nunca se han hecho examenes para

e, 6 09 c_letectar la presencia de tumores ma-
lignos en el aparato reproductivo

Total 651 1000 (papanicolau). Las mayor parte de es-

Tasade mortalidad de 153 x1.000 nacidos vivos tas mujeres estan ubicadas en las areas
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rurales y comunidades indigenas, por
lo general son analfabetas o con bajos
niveles educativos. La falta de control y
prevencién del cancer uterino esta aso-
ciado a niveles de mayor pobreza, el
61% de las mujeres que nunca se han
hecho un papanicolau son pobres. Asi-
mismo existe una alta prevalencia de
cancer del seno y otros tipos de
canceres en las mujeres, especialmen-
te osteoporosis.

VHI/SIDA

Guatemala presenta datos del 1.1% de
incidencia de VIH/SIDA el segundo pais
con mayor porcentaje de toda la region
centroamericana. Este virus no distin-
gue clase, religion, etnia ni edad. Sin
embargo los datos estadisticos mues-
tran que la poblacién adulta joven es la
principalmente afectada por este virus.
Por otro lado los estudios existentes
sobre el tema muestran que existe un
elevado sub-registro de datos pues
muchas personas temen la margina-
cion de la sociedad como por no ha-
berse hecho nunca un examen de VIH.

Dentro del Sistema de Salud Publica
se atiende un porcentaje muy peque-
fo de los pacientes. En el afio 2001
se registré atencion para 200 perso-

Tipo de asistencia y lugar de nacimiento, 2002

TIPO DE ASISTENCIA LUGAR DE NACIMIENTO
Hospital
Médico  Enfermera | Comadrona  Otro Ninguna MSPAS IGSS o clinica | Hogar
privada
Area urbana [ 59.8 5.8 317 2.5 0.2 416 12.1 12.3 34.0
Area rural 25.7 3.8 95.4 140 1.1 224 4.5 3.4 69.8
Indigena 154 8.7 63.7 16.4 0.8 15.6 1.5 29 80.4
No indigena | 52.1 4.9 36.2 59 0.8 38.1 10.8 9.0 42.1
Total 37.0 4.4 475 10.2 0.8 28.8 7.0 6.3 57.9

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala 2003.
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nas (de 4,369 casos registrados al
ano 2001). Segun el IGSS durante el
2004, se proporcioné atencién a
1,546 personas en 19 departamen-
tos. El, MSPAS, proporcioné apoyo
financiero a 121 pacientes, entre ellos
36 mujeres en fase Terminal, 92 ni-
nos y 25 pacientes mas a través del
traslado de fondos a otras institucio-
nes: Hogar Marco Antonio, Hospicio
San José y la ONG-Gente Nueva.
Segun datos del MSPAS hay 466 ca-
sos nuevos de pacientes de sida.

Si tomaramos como base el nimero
de pacientes registrados al 2001 méas
el dato del 2004, el porcentaje de
pacientes atendidos seria del 35%.
Sin embargo el dato de pacientes con
el virus debe ser mucho mas alto,
tanto por el sub-registro, como por
el temor a sufrir de marginacién por
parte de la sociedad guatemalteca.

El, MSPAS, asigné para este afio Q10
millones para el Programa de SIDA, a
mayo este rubro no habia ejecutado
ni un centavo y en junio se traslado a
las entidades que prestan el servicio.
Segln el informe sobre cumplimien-
to de compromisos en salud repro-
ductiva, el indice de cumplimiento de
los compromisos en acciones para
fortalecer la atencién integral en [TS y
VIH/SIDA es de 52 puntos. Destacén-
dose actividades de vigilancia epide-
miolégica (64 pts.) y actividades de
coordinacién entre sectores e institu-
ciones involucradas en dar respuesta
nacional (57 pts.), mientras que las ac-
tividades de atencion especifica a los
infectados con VIH/SIDA obtuvieron
entre 30 y 50 pts. Asimismo se ha
dedicado mayores esfuerzos a la in-
formacion, educacion y comunicacion
para la prevencién de ITS y VIH/SIDA
(69 pts.). Existe sub-registro de casos
de VIH/SIDA que pone enriesgo la sa-
lud de la juventud y la poblacién en
general.

Conclusion

La salud de los guatemaltecos y especialmente de las
guatemaltecas, se encuentra en condiciones paupérrimas,
la falta de atencion por parte del Estado y las condiciones
de pobreza en que vive la mayoria de la poblacién no
permiten que elevar las posibilidades de vida de grupos
vulnerables como los infantes, la nifez, adolescentes y
las mujeres.

Los altos indices de desnutricién que afectan a mujeres y
ninos/ninas principalmente son un factor determinante
para la mayor incidencia de enfermedades y en el peor
de los casos de muertes.

El Estado ha puesto una atencion limitada a los servios
sociales en general y especialmente a uno de los mas
importantes para elevar el desarrollo humano como lo es
la salud, el saneamiento y el ambiente.

La cobertura del Estado es limitada, se concentra en las
areas urbanas y carece de calidad. La cobertura alcanza-
da se promueve a través del SIAS debilitando al Estado
y trasladando los servicios al sector privado perdiendo
su sentido universal y gratuito.

En ese sentido las principales probleméticas de salud afec-
tan a la poblacion mas vulnerable, en condiciones de
pobreza, que vive en el area rural y que vive en comunida-
des indigenas, afectando especialmente a las mujeres y
la ninez indigena.



6. Seguridad Social

“Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.”

(PIDESC. Articulo 9)
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Seguridad Social

A pesar que durante mucho tiempo
se ha insistido sobre la necesidad de
brindarle mayor estabilidad a la se-
guridad social que permita ampliar
su cobertura, elevar sus prestaciones
y la mejora de sus servicios, durante
los Ultimos afnos hemos asistido a un
permanente debilitamiento del siste-
ma de seguridad social han sido vic-
timas de ataques externos y de
galopantes signos de corrupcion in-
terna. El Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, IGSS, y principal-
mente su plan de prestaciones ha
sido objeto de disputa y saqueo por
diferentes gobiernos que redunda en
una mala prestacion de servicio y una
perdida de imagen hacia los usuarios
del sistema (trabajadores afiliados) y
la ciudadania en general.

Actualmente el IGSS cubre a menos
del 25% de la poblacién econémica-
mente activa (PEA). La desproteccién
es mucho mas notoria en la mayoria
de departamentos ubicados fuera de
la zona metropolitana y central del
pais, donde se concentra més de la
mitad de la PEA inscrita en el IGSS”'.

A pesar de las provocadas deficien-
cias del IGSS, hoy por hoy se consti-
tuye en una pieza importante del
andamiaje da la salud en Guatema-
la. De alli que no se entienda los rei-
terados y diversos ataques a la
entidad principalmente del sector
patronal y gubernamental.

Los andlisis de la Seguridad Social
se ven limitados por la falta de esta-
disticas recientes, confiables y de-
talladas sobre la poblacién cubierta
por la seguridad social, incluidas las
pensiones, las prestaciones de des-
empleo, la asistencia social, el se-
guro médico, de enfermedad y otros
beneficios.

La estabilidad institucional del IGSS
no se encuentra en riesgo a pesar
de los peligros de la corrupcion® y
la amenaza latente de la voracidad
empresarial que ha intentado por di-
ferentes vias usufructuar los activos
y patrimonio financiero de esta ins-
titucion. Sin embargo es previsible
que si el IGSS no es reorientado a
su papel original y si no se realizan
ajustes importantes como en el Pro-
grama de Invalidez, Vejez y Sobrevi-
vencia (IVS) lo mas previsible sea que
en un plazo no mayor de 10 anos,
estemos asistiendo a un caos que
puede colapsar el Sistema de Segu-
ridad Social.

CuADRO 6.1
Poblacion protegida por el IGSS
ARO %COBERTURA PEA
1997 26.3
1998 264
1999 256
2000 25.1
2001 24.7

Fuente: elaboracion propia
con datos del IGSS

Es importante senalar la constante
violacién al derecho a la seguridad
social por parte del Estado® funda-
mentalmente al adoptar una actitud
de no pago y traslado de los recur-
sos tanto como patrono asi como
con lo constitucionalmente estable-
cido como aporte fijo. De esta cuen-
ta se calcula en alrededor de 7,500
millones de quetzales (mil millones
de dolares) la deuda que el estado
tiene con el IGSS. Asi mismo el sec-
tor privado debe por concepto de
cuotas patronales alrededor de 500
millones de quetzales y las munici-
palidades alrededor de 150 millones
mas. Si Guatemala no emprende un
proceso serio y profundo de reforma
de su sistema de seguridad social lo
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maés probable es que a partir de los
efectos negativos de los tratados de
libre comercio se exponga a una gran
cantidad de personas a condiciones
de vulnerabilidad mayor de las que
en la actualidad existen.

La Reforma de la Seguridad Social®
pasa forzosamente por la ampliacién
de la cobertura de sus servicios y el
mejoramiento de la calidad de los
mismos asi mismo el incremento de
la poblacién beneficiada, aunque

57COS “Otra Guatemala es Posible”
monitoreo de los Acuerdos de Paz ene-
ro 2005.

58 E| ultimo caso de corrupcion en el IGSS
fue en 2003 donde se saquearon mas
de 960 millones de quetzales (125 mi-
llones de délares).

% COS. Idem. Asi mismo el acuerdo so-
bre Aspectos Socioecondmicos yAgra-
rios establece que la seguridad social
constituye un mecanismo de solidari-
dad humana con el cual se contribuye
al bienestar social y se sientan las ba-
ses para la estabilidad el desarrollo
econdémico, la unidad nacional y la paz.
La aplicacion del régimen de seguridad
social corresponde al IGSS, que es una
entidad autbnoma. Las p artes conside-
ran que deben tomarse medidas co-
rrespondientes a efecto de ampliar su
cobertura, mejorar sus prestaciones y
la amplitud de sus servicios con cali-
dad y eficiencia.

60“La Seguridad Social Integral tiene
como fin proteger a los habitantes de
la Republica, de las contingencias de
enfermedades y accidentes, sean o no
de trabajo, cesantia, desempleo, ma-
ternidad, incapacidad temporal y par-
cial, invalidez, vejez, nupcialidad,
muerte, sobre vivencia y cualquier otro
riesgo que pueda ser objeto de previ-
sion social, asi como de las cargas de-
rivadas de la vida familiar y las
necesidades de vivienda, recreacion
que tiene todo ser humano. La Segu-
ridad Social debe velar porque las per-
sonas que estan en la imposibilidad
sea temporal o permanente de obte-
ner un ingreso, o que deben asumir
responsabilidades financieras excep-
cionales, puedan seguir satisfaciendo
sus necesidades, proporciona ndoles,
atal efecto, recursos financieros o de-
terminados o servicios.”



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES ENGUATEMALA

este ultimo aspecto encuentra difi-
cultades ante la informalizacién de
la economia. Segun la encuesta de
empleo e ingresos 2004 del Institu-
to Nacional de estadistica INE el
74.6% de la poblacion empleada en
el pais lo hace en actividades infor-
males. En la actualidad no existen
planes que permitan la incorpora-
cién de trabajadores de la econo-
mia informal al sistema de seguridad
social, debiesen de disenarse politi-
cas que incorporen a trabajadores
rurales y campesinos asi como a tra-
bajadoras de servicio.

Otros aspectos que deben incluirse
en la Reforma de la Seguridad Social
son aquellos relativos a generar en la
poblacién una cultura de prevision
social lo cual solo se lograra mejo-
rando la imagen de la institucion.

El mejoramiento del Programa de
Pensiones es urgente ya que en la
actualidad las mismas llegan alrede-

dor de los 300 quetzales mensuales
(35 dolares). La implementacion de
un seguro de desempleo y paro for-
z0so y la ampliacién de los depen-
dientes de menores de edad.

Conclusion

En Guatemala a pesar que la co-
bertura y calidad de la salud es pre-
caria, el Estado no invierte los
recursos necesarios para mejorar la
misma. Tanto el Sistema Publico de
Salud como el de la Seguridad So-
cial se encuentran debilitados. El
IGSS ha sido objeto de una politi-
ca sistematica de debilitamiento
tanto de los diferentes gobiernos
como del sector empresarial lo que
ha impedido la ampliacién de su
cobertura como de la calidad del
servicio que presta. De no revertirse
esta situacion se corre el riesgo de
un colapso de la Seguridad Social
a mediano plazo.

Unidad
Periferica
Zona 11




7. Derechos de la
ninez y juventud

“‘Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asis-
tencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discri-
minacién alguna por razén de filiacién o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifnos y adolescentes contra
la explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos no-
civos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o
se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera san-
cionado por la ley. Los Estados deben establecer también li-
mites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y
sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil.” (PIDESC. Articulo 10.3)
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Aspectos socioeconémicos de la ninez y juventud

La ninez y la juventud en Guatema-
la representan mas del 50% del to-
tal de la poblacién. El 21% son
ninos y ninas menores de 6 anos,
el 22% son preadolescentes entre
7y 14 anos, el 7% son adolescen-
tes entre 15y 17 anos y el 44% en-
tre 18 y 54 anos.

En cuanto a la cantidad de infantes
y ninos es mucho mas facil cuantifi-
car el nimero exacto (42% del total
de la poblacién) mientras que la ju-
ventud es dificil, como se puede
observar la otra categoria de pobla-
cién abarca un rango etareo de 18-54
afos lo cual no permite cuantificar
los jovenes entre 18 y 30 afos.

Se estima que la poblacién entre 13
y 30 anos conforma aproximada-
mente el 30% del total de la pobla-
cién. Siendo de estas mas del 50%
nifez y juventud entre 0 y 18 anos,
de las cuales sélo el 17% tiene sus
necesidades bésicas cubiertas.

Los indicadores negativos de nutri-
cién, salud, educacién y violencia
tienen mayor incidencia en la nifiez
y la juventud. En Guatemala los por-
centajes de desnutricion, pobreza y
mortalidad infantil son los més al-
tos de la region.

Violencia
y delincuencia

La violencia generalizada que impe-
ra en Guatemala esta afectando de
manera significativa a la nifiez y la
juventud, sélo durante el 2003 se re-
gistraron 152 muertes violentas, el
59.7% fueron jévenes entre 14y 18
anos y el 30% nifos entre 1 afno y
14 anos. La mayor parte de las victi-
mas mueren por armas de fuego, el
65% varones y el 31.5% mujeres.
Estos indicadores muestran las al-
tas probabilidades que tienen de
morir antes de alcanzar la mayoria
de edad.

GRAFICA 7.1
Distribucion etarea de la poblacion, Censo 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Caracteristicas de la Poblacién
y de los locales de habitacion censados. XI de Poblacion y VI de Habitacion. INE 2002.

Otro dato importante son los casos
de feminicidio y femicidio, los cuales
tienen una incidencia mayor en las
mujeres jovenes. En el ano 2004 y
2005 se registraron varios casos de
mujeres adolescentes que aparecieron
mutiladas y violadas en toneles o en-
vueltas en ponchos o bolsas negras.

Segun el registro de muertes violen-
tas de la PNC, durante el ario 2003
ocurrieron 639 muertes violentas de
ninos y jévenes. El 86.5% fueron jéve-
nes entre 15y 19 anos y el 9.7% nifios
entre 10 y 14 anos. Estos datos no
estan desagregados por sexo por lo
que no se puede determinar el por-
centaje de mujeres y hombres. Entre
el ano 2002 (108 muertes violentas) y
el ano 2003 (152) se incremento el
nimero de muertes violentas de ni-
fnos/as y jovenes en un 40.7%. Es im-
portante sefalar que estos datos son
estimados ya que no existe un siste-
ma de produccion de estadisticas.

Un dato alarmante son las sehales de
limpieza social en donde jévenes son
las principales victimas. Sin embargo
las autoridades evaden los cuestiona-
mientos sobre los estos hechos y tra-
tan de justificar esta situacion con
comentarios como son “ajustes de
cuentas entre mareros”. Aunque es
evidente el crecimiento del fenémeno
de las maras y pandillas en el pais, esto
no debe convertirse en una justifica-
cién para tanta muerte de jévenes.

Otro aspecto importante son los altos
indices de maltrato en el hogar, que
se define como ‘el dano fisico o men-
tal, el abuso sexual, el trato negligen-
te 0 soez contra un menor, por parte
de persona responsable directa o in-
directa del adolescente, en circuns-
tancias que indican que la salud o
su bienestar sufren serias amenazas
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CuADRO 7.1
Violencia ejercida en contra de la ninez y juventud

DeLITo 0-7 8-12 | 13-17 TorAL %
Abusos deshonestos 18 10 36 15.3
Abusos deshonestos violentos 1 0.4
Corrupcién de menores 3 1.3
Estupro 1 0.4
Estupro mediante engafio 7 3.0
Incesto 2 2 2.1
Incesto agravado 1 0.4
Rapto 4 42 48 204
Rapto impropio 4 4 1.7
Rapto propio 3 1.3
Violacion 31 81 125 532
Violacidn agravada 1 1 0.4
Totales 25 55 155 235 100
% totales 10.6 | 234 | 65.9 100

Fuente: Situacion de la Nifiez en Guatemala. Informe 2003. ODHAG.

o darios”. Los efectos de este tipo de
maltrato se manifiestan en la ninez y
la juventud a nivel fisico, conductual,
emocional y social. Dentro de los ca-
s0s se encuentra el que se ejerce ma-
yormente hacia las mujeres 57.8%, sin
embargo estos datos sufren del mis-
mo mal del sub-registro y no se hace
el esfuerzo de desagregar por edad,
sexo, etc. El maltrato se da principal-
mente con cinchos, hierros, palos y el
uso de alambres de electricidad. La
mayor parte de nifias y ninos registra-
dos por maltrato son menores de 12
anos donde se ejerce més fuerte la vio-
lencia y existe una mayor dependen-
cia hacia personas adultas. Del total
de denuncias por maltrato emocional,
el 66% son amenazas (tienen como
objeto amedrentar a la victima) y el
28% es sustraccion e menores (he-
chos que tiene como fin alejar a los
hijos/hijas de sus padres y/o madres.

Otra de las formas de violencia ejerci-
da en contra de la ninez y juventud es

la violencia sexual, que implica la per-
version de un adulto o adulta en detri-
mentos de uno o varios ninos y nifas.
Segun el Juzgado primero de de la
nifiez y adolescencia durante el 2003
se registraron 235 casos de este tipo
de violencia hacia la nifiez. Segun los
datos del Juzgado primero el 53.2%
son casos de violacion, siendo en un
80% casos de adolescentes y ninas y
un 20% de adolescentes y ninos. El
20% corresponde al rapto y el 15% res-
ponde abusos deshonestos.

La mayor parte de los casos de vio-
lencia, afectan a ninos y nifias regis-
trados en las edades de 8 a 17 anos,
teniendo una mayor incidencia entre
los 13y 17 anos especialmente la vio-
lacién sexual y abusos deshonestos.
Derivado de esta violencia sexual, las
victimas se ven sometidas a una so-
bre-victimizacién que tiene lugar
cuando el o la menor de edad, victi-
ma del delito, entra en contacto con
la administracién de justicia penal.
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Trabajo infantil
y en la juventud

El trabajo infantil es aquel realizado
por ninos y ninas menores de 14 anos
de edad, cualquiera que sea su con-
dicién laboral, lo que impide que se
desarrollarse dignamente, restrin-
giéndole su participacion y derecho
a la educacion y causandoles prejui-
cios en su vida fisica, mental, moral
y espiritual. Igualmente se le consi-
dera trabajo infantil a las tareas do-
mésticas excluyentes, realizadas por
ninas y ninos en el hogar y que les
impide el libre ingreso al sistema edu-
cativo o les dificulta su plena partici-
pacion en el mismo.

El trabajo en la nifiez es dificil deter-
minarlo, por el sub-registro que existe
de datos desagregados por edad y
otras variables. Entre los datos que se
han encontrado de nifez trabajadora
entre 7 y 14 afos indican que un
10.5%-PEA de nifnos y nifias trabajan
y otro 89.5%-PEI se encuentra eco-
némicamente inactivo. Sin embargo
estos datos son poco significativos a
la luz de investigaciones que han com-
probado eniméagenes y fotografias que

GRAFICA 7.2
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Censados. XI de Poblacién y VI de
Habitacion. INE 2002.
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existen ninos desde los 3 o 4 anos de
edad trabajando, junto a su familia, en
actividades como la coheteria, mine-
ria, etc. Del total de la PEA en Guate-
mala, el (5.2%) son nifios entre 7y 14
anos, el (31%) esta empleado y el otro
(64.5%) trabaja por cuenta propia o
en la familia sin remuneracion, el 99%
esta ocupado trabajando y el 1% no
tiene trabajo.

El trabajo infanto-juvenil se ha incre-
mentado por ser un complemento
a los ingresos familiares y un apoyo
para sobrevivir a la pobreza. Las fa-
milias de las que provienen los ni-
fos, ninas y adolescentes son
generalmente pobres con desventa-
jas sociales, suelen ser analfabetas
0 con una escasa preparacion edu-
cativa con problemas de alcoholis-
mo y/o drogadiccién que se replican
en la ninez y juventud trabajadora.

El analisis a nivel general indica que
del total de jovenes entre 10y 24 afios
representan el 22.3% del total de la
poblacion guatemalteca y represen-
tan el 51.7% del total de la Poblacion
Econdmicamente Activa, PEA, el
54.5% son mujeres y el 45.4% son
hombres, 57.8% en el area rural y el
42.1% en area urbana. A nivel global
son nifias y mujeres del area urbana
y especialmente del area rural mas
del 50% de la PEA de 10 a 245 anos.
Sin embargo el analisis por niveles de
edad revela datos especificos para
cada grupo etareo.

Lanifiez y juventud entre 10y 17 afios
representa el 7.4% del total de la po-
blacién, los que estan ocupados re-
presenta el 17.2% del total de la PEA,
el 62.6% son hombres y el 37.3% son
mujeres, el 61% son personas de area
rural y el 27.7% del area urbana. Es
decir en este rango de edad hay ma-
yor incidencia de ocupacion en los
hombres en el area rural.

O

Cif oo
DH s

GRAFICA 7.2
Ninez y juventud ocupada
Rangos etareos de 10-17 y 18-24 anos, segun area y sexo, 2004
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GRAFICA 7.3
Ninez y juventud en desempleo abierto activo
Rangos etareos de 10-17 y 18-24 anos, segun area y sexo, 2004
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La juventud entre 18 y 24 anos de
edad representa el 14.8% del total de
la poblacién y los y las que se en-
cuentran ocupadas representan el
34.5% del total de la PEA, hay mayor
porcentaje de mujeres (63.1%) que
de hombres (36.8%) ocupados y el
51% se encuentra en el area urbana
y el 49% en el area rural. En este caso
son mujeres del area urbana y rural
la mayor parte de la PEA.

Dentro de los trabajos que realizan a
ninez y la juventud encontramos: ela-

boracion de cohetillos, clasificacion
de basura (guaje), picar piedras, ex-
traccion de de cal, agricultura, traba-
jo domésticos, quehaceres del hogar,
etc. Es decir actividades insalubres
que generan poca seguridad y ries-
gos de diversa indole.

Lanifiez y juventud entre 10y 17 anos
de edad se encuentra en un mayor
porcentaje ocupados en la agricultu-
ra (62.8%), 63 de cada 100 nifios y
ninas, trabajan en agricultura. 75 de
cada 100 son nifios y 74 de ellos vi-
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ven en el campo o el area rural y el
76% lo hace sin remuneracion sola-
mente como un apoyo a la familia.
La ninez que trabaja en el campo uti-
liza instrumentos cortantes con los
que corren el riesgo de herirse y las-
timarse. Trabajan con cargas pesa-
das que pueden danar su cuerpo,
bajo las inclemencias del tiempo: sol
o lluvia. Otros/otras que migran jun-
to a sus padres/madres sufren por
tener que dormir en el suelo y poco,
comen mal, beben agua contamina-
da, padecen de los pulmones, del
estdbmago, paludismo, parasitos,
dengue, problemas de la piel, pica-
duras de mosquitos, mordedura de
culebras y otros animales.

El trabajo doméstico es aquel reali-
zan ninos y ninas hasta 17 anos de
edad en hogares de terceros. La di-
ferencia entre los quehaceres del
hogar y el trabajo.

CuADRO 7.2
Poblacion infantil
por actividad productiva
(cada 100 ninos/as, 7-14 anos)

ACTIVIDAD %
Construccion 3
Servicios personales 6
Fabricas n
Comercio 17
Agricultura 63
PEA 100
AREA, SEXO Y CONDICION %
Pago 76
Sin pago 24
Nifios 75
Nifias 25
Rural 74
Urbana 26

Fuente elaboracién propia.

CuADRO 7.3
Situacion de la ninez
en el basurero de la zona 3
(cada 100 nifios/as)

ACTIVIDAD %
Recolectores 70
Seleccionan 10
ACCIDENTES/AFECCIONES %
Lesiones 82
Quemaduras 56
Dolor de c_a_b,eza A0
por exposicion al sol

DATOS DEL BASURERODE LA ZONA 3
250 familias

850 nifios y nifias
7.5 horas promedio

5 dias a la semana

El trabajo doméstico es aquel que
realizan ninos y ninas hasta 17 ahos
de edad en hogares de terceros. La
diferencia entre los quehaceres del
hogar y el trabajo infanto-juvenil do-
méstico es que reciben un pago por
elloy con ello, dicho sea de paso, se
logra su retencién en dicha actividad.
El 20.6% de la poblacion femenina
entre 7 y 14 anos de edad se dedica
a esta funcion, tanto en sus propias
casas asi como en aquellas donde
prestan servios a terceros. Muchas de
ellas se insertan a partir de los 5 6 6
anos, un 65.9% de estas ninas son
indigenas que forman parte de fami-
lias pobres, quienes emigran para
emplearse como “domésticas”. La
mayor parte de ellas trabajan en ca-
sas particulares, con jornadas largas
y agotadoras, alrededor de 10 horas
diarias durante seis dias a la semana
y no se les pagan prestaciones labo-
rales a las que tienen derecho. La ni-
nez que trabaja en casa particular
tienen riesgos de amenazas, golpes,
acoso y abuso sexual, salario bajo,
muchas veces “justificado” por su
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edad y poca experiencia. Asimismo
a nivel emocional padecen de des-
vinculacion familiar y comunitaria,
procesos de transculturacion al inser-
tarse a un medio social desconoci-
do, especialmente si se ubica en la
ciudad capital y hay un alto indice de
abandono de estudios.

Politicas publicas
y financiamiento

El Estado tiene una cobertura suma-
mente limitada de centros de cuida-
do infantil y para la nifiez en general.
Existen otros centros de atencién de
cuidado infantil de organizaciones no
gubernamentales (no lucrativas) y
otros privados (lucrativos), sin embar-
go estos se encuentran en &reas ur-
banas, tiene cupos limitados y en el
caso de los privados son sumamen-
te costosos (alrededor de Q400.00
el precios mas favorable). La opcién
de contratar personal para el cuida-
do de los ninos se limita a aquellas
mujeres con ingresos suficientes para
cubrir el salario de ese apoyo. Mu-
chos nifos, nihas y adolescentes tra-
bajan en el hogar sin ningn salario
(76 de cada 100 nifhos/nifias), pues
los padres o madres necesitan ir a
trabajar y descargan la responsabili-
dad de los otros (as) hijas (os) o de
los quehaceres de casa en los nifios
o las ninas mayores.

Las politicas publicas dirigidas a la
ninez y juventud se encuentran en el
Ministerio de Trabajo y en la Secreta-
ria de Bienestar Social de la Presiden-
cia de la Republica, SOSEP, (con
diferentes programas) y el Consejo
Nacional de la Juventud, CONJUVE.
(decreto legislativo de creacion).

Segun datos de la SOSEP durante el
ano 2004, se atendieron 543,216 ni-
fos, ninas y adultos. Los Centro de
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Atencién Integral brindaron apoyo en
la region central a 2,540 benefi-
ciarios(as), con actividades de esti-
mulacién temprana a nihos y ninas
comprendidos entre 0 y 4 afos y se
brindo alimentacion y educacién a
3,500 nifos y ninas de 0 a 12 anos.
El Programa de Hogares Comunita-
rios tiene presencia en 170 de 331
municipios, en los cuales funcionan
1,189 hogares, brindando ademas la
oportunidad para que 7,500 madres
beneficiarias realicen actividades
generadoras de ingresos. El Progra-
ma de Atencion al adolescente en
conflicto con la ley penal, brindé aten-
cién integral a 2,125 adolescentes.

El Consejo de la Juventud, CONJUVE,
es la institucion encargada de coor-
dinar, proponer y promover las politi-
cas nacionales de la juventud sobre
la base de principios de inclusion y
multiculturalidad.

En su informe, CONJUVE, reporta las
siguientes actividades: a. Comision
Técnica para la elaboracion de la
Politica Integral de Adolescencia y
juventud, b. Formulacién en conjun-
to con la, CONAPREVI, del Plan de
Prevencion de Delincuencia Juvenil,
c. Se instal6 la Comision de Partici-
pacién Juvenil.

Asimismo se desarrollaron capacita-
ciones en prevencion del VIH/SIDA y
educacién sexual. Se han desarrolla-
do acciones conjuntas, conducidas
por la Secretaria Ejecutiva de la Co-
misién contra el Consumo, las
Adicciones y Trafico llicito de Drogas,
SECCATID, que estan orientadas al
desarrollo de un modelo de trata-
miento ambulatorio, orientado a que
el individuo afectado pueda replan-
tear su proyecto de vida y erradique
el consumo de substancias psicoac-
tivas, a través de programas terapéu-
tico-educativos.

Las organizaciones de jovenes de la
sociedad civil, plantean que si bien
es cierto el CONJUVE no ha tenido
un papel de confrontacién con las
organizaciones no ha sido lo suficien-
temente capaz de promover politicas
que promuevan el verdadero desa-
rrollo de la juventud. De hecho mu-
chas de estas organizaciones no han
sido invitadas a la elaboracion de pro-
puestas ni al Comisién de Participa-
cién Juvenil.

Conclusion

La mayor parte de los indicadores
sobre nifiez y juventud, los sitia en
una situacién de vida precaria y de
vulnerabilidad, padeciendo desde
pobreza extrema, desnutricién, poco
acceso a la salud y educacion, vio-
lencia y abuso sexual, lo cual limita
no solo las posibilidades de una vida
digna sino de la vida misma de los
ninos, nifias y jovenes.

Hay una enorme cantidad de nifios y
ninas y adolescentes desarrollando
trabajos que ponen en alto riesgo su
salud fisica y psiquica en lugares
como: coheterias, maquilas, venta de
agroquimicos, agricultura, produc-
cién de cal y piedrin, minas, en a
construccion, etc. La mayor parte de
la ninez y juventud trabajadora son
pobres y no cuentan con recursos
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para satisfacer sus necesidades bési-
cas. El trabajo infantil se realiza ma-
yormente en el ambito doméstico y
el sector informal. La mayor parte de
la nifiez y juventud trabajadora lo hace
como una forma de apoyar a sus fa-
milias a salir de la pobreza, otros ca-
sos para costear sus estudios y en
otros casos son obligados por sus
padres/madres como una “forma de
compensar lo que se les ha dado”.

El trabajo infantil es realizado en to-
tal desproteccién porque no existe
una normativa, so pretexto de la
“erradicacion del trabajo infantil”. A
pesar de la legislacion existente, tan-
to a nivel nacional como internacio-
nal, que establecen principios de
proteccion par ala nifiez y juventud
trabajadora, esta poblacion se en-
cuentra a merced de los empleadores
y empleadoras, quienes en su mayo-
ria no cumplen con las normas, pro-
hibiciones y regulaciones existentes.

En cuanto a las politicas publicas,
estan son minimas para cubrir a mas
del 50% de la poblacion, la politica
se orienta a las consecuencias y no
ha promover politicas que fortalezcan
a la familia y su desarrollo econémi-
co-social y cultural. A pesar de que
se han hecho esfuerzos, estos siguen
siendo limitados y débiles, pues los
programas de la, SBSP, y SOSEP
son programas que pueden ser des-
aparecidos mediante una decisién
gubernamental y la mayor parte es
financiada por organismos interna-
cionales y donaciones del sector pri-
vado (lo que le quita el caracter de
politica de estado).

En ese sentido el Estado debe pro-
mover legislacion adecuada a la rea-
lidad y desarrollar procesos que
fortalezcan el alcance de la justicia
para la nifez y juventud en toda su
problemética.



8. Empleo y derechos laborales

‘Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medi-
das adecuadas para garantizar este derecho.” (PIDESC. Articulo 6.1)

“Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacién y formacién técnico profesional, la preparacién de pro-
gramas, normas Yy técnicas encaminadas a consequir un desarrollo econé-
mico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamen-
tales de la persona humana.” (PIDESC. Articulo 6.2)
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CuADRO 8.1
Datos de Empleo
INDICADORES TorAL Pais
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 8,899,971
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 4,990,230
Poblacién Ocupada (PO) 4,834,044
Poblacion en Subempleo Visible 811,136
Poblacién Desocupada Abierta Total 156,186
Poblacién Desocupada Abierta Activa 143,281
Poblacién Desocupada Abierta Pasiva 12,905
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 3,909,741
Poblacién Desocupada Ocultas (PDO) 481,440
Poblacion Desocupada Total Agregada 637,626

Empleo y desempleo

En el mes de julio del 2005 fueron
presentados los datos de la Encues-
ta Nacional de Empleo e Ingresos,
ENEI-2004, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica INE. Por loim-
portante de la informacién contenida
en la misma, el analisis del empleo lo
hacemos partiendo de estos datos.

Segun el INE la Poblacién en Edad
de Trabajar, PET, son todas aquellas
personas de 10 afos y mas. La Po-
blacién Econémicamente Activa,
PEA, es el conjunto de las personas
de 10 anos y mas que en la semana
de referencia realizaron algtn tipo de
actividad econémica, las personas
que estaban disponibles para traba-
jar y hacen gestiones para encontrar
un trabajo. Se incluyen también las
personas que durante la semana de
referencia no buscaron trabajo acti-
vamente por razones de mercado
pero estaban dispuestas a iniciar un
trabajo inmediatamente.

Poblacién ocupada es el conjunto de
personas de 10 anos y mas que dije-
ron haber trabajado por lo menos una
hora, durante la semana de referen-

Fuente: ENEI 2004 INE

cia o bien, tenfan un trabajo en el cual
estuvieron ausentes por razones cir-
cunstanciales como enfermedad, li-
cencias, vacaciones, etcétera.

La poblacién subempleada visible
es el conjunto de personas que tra-
bajan involuntariamente menos de la
jornada normal (40 hrs/semana en el
Sector Publico, y 48 hrs/semana en
el resto de sectores) y que desearian
trabajar mas horas.

Desempleo abierto total es el con-
junto de personas de 10 anos y mas
que sin estar ocupados en la semana
de referencia, tenian disponibilidad in-
mediata. Se incluyen las personas que
no buscaron activamente trabajo por
razones de mercado, mal tiempo 6
esperan respuesta a solicitudes.

El desempleo oculto se refiere al
conjunto de personas de 10 afios y
mas que no tenian trabajo en la se-
mana de referencia, no buscaban
pero estarian dispuestos a trabajar
bajo determinadas circunstancias.'

61 Encuesta Nacional de Empleo e Ingre-
sos ENEI-2004 Instituto Nacional de
Estadistica INE 2005.
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Poblaciéon
ocupada por
género y edad

A nivel nacional se registra 65.1% de hombres
trabajando y un 34.9% de mujeres. Mientras
que a nivel etareo sobresale el hecho de que el
15.4 % de poblacién empleada se encuentra
entre los 10 y los 17 anos. Este dato se agrava
para el area rural en donde la cifra aumenta al
20.8%, una posible explicacion es la temprana
incorporacion de la fuerza de trabajo infantil a
alas actividades agricolas como complemen-
to al trabajo familiar.

Nivel educativo y
de instruccion de la
poblacion ocupada

Los datos son realmente alarmantes y descri-
ben con toda claridad la realidad, ya que el
24.6 de la poblacién ocupada no tienen nin-
gun nivel de escolaridad, el 32.5 no cursa la
primaria completa, es decir que el 57.1% de la
poblacion empleada ni siquiera llega al sexto
grado primaria y tan solo un 16.9 logra termi-
narla. De esta cuenta estamos hablando del
74% del total de empleados en el pais con un
nivel de escolaridad bajo.

Para el area rural la situacién es mucho mas
dramatica ya que un 34.8% no posee ningin
grado de escolaridad y el 40.1% no llega ter-
minar la primaria. Es decir que el 74.9% de la
poblacién ocupada tiene un grado escolar in-
ferior al de primaria, y si a esto les sumamos
el 14.7% de quienes la completaron, tenemos
el 89.6% de poblacion.

De cara a la entrada en vigencia del TLC la
posibilidad de competitividad se ve reducida,
como pais lo Gnico que podemos ofrecer es
mano de obra barata y mal calificada. Esta
tendencia es mas preocupante si se analiza
la posicién del sector empresarial que insiste
en que el calculo del salario debe de ser por
productividad y no fijo eliminando de esta ma-
nera derechos laborales.

71

GRAFICA 8.2
Poblacion ocupada por de edad

GRAFICA 8.1
Poblacion ocupada por género

Mujeres
34.90%

O10-17
O18-24
025 -59
060y mas
GRAFICA 8.3
Poblacion rural ocupada por grupos de edad
60
50
52.2
40
% 30
&
'R
20
18.5
107 j
9l6 ﬂ
01 T T T T
Edad 10a 14 15a17 18a 24 25a59 60y mas
GRAFICA 8.4

Poblacion ocupada y nivel de instruccion

SAIOTACT

Ninguna ~ Primaria Primaria
incompleta completa

Secundaria  Secundaia Superior Superior

incompleta completa  incompleta completa

Fuente: ENEI 2004-INE



72
GRAFICA 8.5
Poblacién por érea y nivel de instruccion
45
40. —
40 O urbana
35 34.8 O Rural | —
30
25
20 19.2 =2 180
154141 2
109 7.0
5.
01
Ninguna Primaria Primaria Secundaria  Secundaria  Superior Superior
incompleta completa incompleta completa incompleta completa
GRAFICA 8.6
Poblacion ocupada por sector econémico
0
80771 O informal 89.1
70+ B Formal
75.4
24.6
10.9
Urbana Rural Nacional
GRAFICA 8.7
Expectativas de empleo
50
©T1 249
a) —
28.3
20 +—
o717 13.8
— 79
0 4.9 ' '—'—
Empleado privado, Empleado Empleado Instalar empresa Lo que salga
obrero, peén del gobiemno doméstico negocio, finca

Fuente: ENEI 2004-INE

O

. ."i'f’_':'._'a.'.-

Cii
DH

Poblacion
ocupada por
sector econémico

Otro dato preocupante es el relativo
al sector econdémico en el que se en-
cuentra la poblacién ocupada ya que
se ha ensanchado el sector informal
de la economia. A nivel nacional 75
de cada 100 guatemaltecos/as em-
pleados se encuentran dentro de este
sector y en el area rural el incremen-
to es mayor llegando al 89.1%.

Estos datos apuntalan el fracaso del
modelo de desarrollo econémico del
pais En la actualidad, asistimos al
agotamiento del modelo primario
agroexportador sin que se hayan
creado las condiciones para un pro-
ceso de industrializacién sostenido ni
mucho menos la posibilidad de un
mercado interno que sirviera de base
para una insercion exitosa a nivel
mundial. Como consecuencia de esta
situacion persisten los elevados nive-
les de pobreza, un alto grado de con-
centracion de la tierra, altas tasas de
desempleo, bajos salarios y una dis-
tribucién del ingreso y la riqueza con-
centrada en una minoria. Reforzada
por un Estado débil que reproduce
la desigualdad en la medida en que
no impulsa ningin mecanismo
redistributivo: la tributacién es baja e
injusta, el gasto y la inversién social
insuficientes, no existen politicas de
acceso a tierra y de desarrollo rural,
la cobertura educativa y de la seguri-
dad social son limitadas.%

De los datos analizados con anterio-
ridad se desprende una consecuen-
cia légica en las expectativas de la
poblacion, la cual esta dispuesta a
emplearse en “lo que salga” con tal
de tener algan ingreso.

& COS. La Patria del Criollo, febrero 2005.
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Salario Minimo

b. Salario minimo y canasta basica

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos
los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no in-
feriores a las de los hombres, con salario igual por tra-
bajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razo-
nable de las horas de trabajo y las variaciones periddicas
pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.”
(PIDESC. Articulo 7)

El actual gobierno ha dispuesto no au-
mentar el salario minimo a los trabajado-
res, el cual en la actualidad se ubica en
39.67 para empleados del campo y
(38.60 para actividades no agricolas. El
gobierno conjuntamente con el sector
patronal han estancado las discusiones en
las mesas paritarias del salario.

Mientras tanto la canasta bésica vital au-
ment6 de Q2,361.08 en diciembre del
2003 a Q2,628.39 en julio del 2005
(11.3%).9

De igual forma se han registrado incremen-
tos en los servicios sociales y una escalada
de precios como producto del incremento
mundial de los precios del petroleo. Por apar-
te se registra un acelerado indice inflaciona-
rio, alcanzando el 20% en los primeros 19
meses del actual gobierno.

83 INE. “Comportamiento del indice de Precios
al Consumidor’, IPC, junio del 2005, base di-
ciembre 2000=100. Guatemala 7-7-2005.
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Derecho a la organizacion y filiacion sindical

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a

garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, con sujecion tnicamente a los estatutos de la organizacién
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos
y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederacio-
nes nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales in-
ternacionales o a afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

d El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada

pais” (PIDESC. Articulo 8.1)

En los tltimos meses han incremen-
tado las acciones de seguimiento,
acoso, y persecucion contra dirigen-
tes de las organizaciones sociales.
Especial atencién merecen las accio-
nes de allanamiento contra las sedes
de varias organizaciones sociales,
como el sindicato magisterial STEG
y la Coordinadora de Organizaciones
Campesinas, CNOC, las amenazas
contra dirigentes de la Central Gene-
ral de Trabajadores de Guatemala,
CGTG y contra la Unidad de Sindical
de Trabajadores de Guatemala,
UNSITRAGUA. Acciones orientadas a
destruir la capacidad operativa de las
organizaciones (robando equipo de
computo, fax, fotocopiadoras etc.), in-
fundir el terror y el miedo en sus
agremiados y obtener informacion so-
bre su estructura organizativa.*

El Colectivo de Organizaciones Socia-
les, COS, reporta que en 19 meses el
Ministerio de Gobernacién es el res-

ponsable de la muerte de més 10 cam-
pesinos e indigenas. El desalojo vio-
lento de la Finca Nueva Linda, la
participacién en el enfrentamiento
ocurrido en la Finca el Corozo, Suchi-
tepéquez, la represion de las protes-
tas en Solola contra la Mineria, y la
ejecucion extrajudicial de un campe-
sino en las protestas en el Municipio
de Colotenango, Huehuetenango,
contra la ratificaciéon del TLC, son
muestra de estos hechos de violen-
cia y represiéon cometidos por las
fuerzas de seguridad. No obstante,
estas acciones también han sido
acompanadas de la promocion de
6rdenes de captura a la dirigencia
social, hostigamiento, amenazas y
persecucion, asi como, de campa-
nas de desprestigio en los medios
de comunicacién social®. Existen
numerosas denuncias de incumpli-
miento de derechos laborales en fin-
cas y maquilas, donde no se paga el
salario minimo.

Conclusioén

La situacién del empleo y los de-
rechosLaborales es altamente pre-
ocupante, hay un aumento de la
poblacion ocupada en actividades
informales lo que implica una res-
triccion de derechos y beneficios
laborales. Por aparte a partir de la
entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio, para enero del
2006, mucha de la fuerza de tra-
bajo (38% de la PEA) empleada en
la agricultura sera expulsada del
campo sin que existan otras acti-
vidades productivas que puedan
absorberla. A la fecha, no se ven
acciones adecuadas por parte del
Estado para mitigar los efectos ne-
gativos del TLC.

64 COS. 18 meses de gobierno de
Berger y la GANA

% Siglo XXI dedicé una semana de ar-
ticulos contra la dirigencia sindical



9. Derechos de la Mujer
No discriminacion

“Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a asegurar a los hombres y a las muje-
res igual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en
el presente Pacto.” (PIDESC. Articulo 3)
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Aspectos socioeconomicos de las mujeres

En Guatemala las mujeres constitu-
yen el 51% del total de la poblacion
de las cuales el 43.7% vive en condi-
ciones de pobreza. Las jefas de ho-
gar representan casi el 20% del total

de la poblacién con una incidencia
de pobreza del 36%.

Las mujeres que se identifican como
no indigenas representan el 30.6% del
total de la poblacién. Del total de
mujeres no indigenas el 41.3% vive
en condiciones de pobreza y repre-
sentan el 12.6% del total de los po-
bres. El 12.1% es jefa de hogar con
una incidencia de pobreza del 25.1%.

Las mujeres que se identifican como
indigenas representan el 20.5% del

total de la poblacién de las cuales el
77.8% son pobres y representan el
15.9% del total de los pobres. E1 6.3%
es jefa de hogar con una incidencia
de pobreza del 58.5%.

Los indicadores de poblacién y pobre-
zamuestran que las mujeres represen-
tan mas de la mitad de la poblacién y
que mas del 40% de ellas vive en con-
diciones de pobreza, siendo casi 20%
jefas de hogar. Estas variables se
agudizan cuando se cruzan el elemen-
to género-etnia, es decir las mujeres
indigenas sufren y enfrentan los peo-
res indices de pobreza y desigualdad.
En el caso de las mujeres no indige-
nas se observa menores indices de
pobreza pero mayor incidencia en la

CuAbroO 9.1
Indicadores de poblacion y pobreza
segln sexo, grupo étnico y jefatura de hogar

INDICADORES PoBLACION % PoBREZA %
POBLACION TOTAL 11,385,336 100.0 6,397,903 56.2
Sexo

Mujeres 5,817,906 51.0 2,542,978 437
Hombres 5,567,429 49.0 2,962,796 53.2
GRuPO ETNICO

Total Indigena 4,610,729 40.5 3,564,946 77.3
Total Indigena Mujer 2,333,993 205 1,815,846 778
Total Indigena Hombre 2,277,067 200 1,748,787 76.8
Total No Indigena 6,774,712 59.5 2,832,957 41.8
Total No indigena Mujer 3,483,912 30.6 1,438,855 413
Total No Indigena Hombre 3,290,362 28.9 1,391,823 423
JEFATURA DE HOGAR

Mujeres 2094,901 18.4 767,484 36.6
Indigenas 717,276 6.3 420,323 585
No indigenas 1,377,625 12.1 347,161 25.1
Hombres 9,290,433 81.6 4,448,500 47.9
Indigenas 3,711,619 32.6 2,568,440 69.2
No Indigenas 5578,814 49.0 1,880,060 337

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, ENEI-2004 y ENCOVI 2000. INE.
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CuADRO 9.2

Poblacion en Edad de Trabajar, PET,
y Poblacion Econémicamente Activa, PEA,
segun sexo y sus diferentes variables, 2004
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HOMBRES | % MUJERES % TOTAL %
PET | 4,282,057 | 48.1 | 4,617914 | 51.9 8,899,971 100.0
PEA total | 3,149,235 | 65.1 | 1,684,809 | 34.9 1,684,809 100.0
PEA Yy su relacion con PET | 3,149,235 | 735 | 1,684,809 [ 36.5 4,834,044 540
AREA
Urbana 1,398,107 | 28.9 982,454  20.3 2,380,561 49.0
Rural 1,751,128 | 36.2 702,355 | 14.5 2,453483 510
GRUPOS DE EDAD
10-17 523247 | 108 219,291 | 454 742538 150
18-24 614814 | 127 311,333 | 6.44 926,147 19.0
25-59 1,726,856 | 35.7 | 1,053,396 | 21.8 2,780,252 580
60y mas 284,318 | 5.88 100,789 | 2.08 385,107 8.0
GRUPO ETNICO
Indigena 1,250,262 | 25.9 610,222 ( 12.6 1,860,484 380
No indigena 1,898972 | 393 | 1,074,587 | 2.2 2,973559 620
ESTADO CONYUGAL
Soltera 1,119,807 | 232 595,031 ( 123 1,714838 350
Casada/ unida 1,923872 | 39.8 828,511 | 171 2,752,383 57.0
Separada 54438 | 113 127,858 | 2.64 182,296 3.8
Viuda/ divorciada 51,117 | 1.06 133,410 | 2.76 184527 3.8
POSICION EN EL HOGAR
Jefe [ Jefa de hogar 1,845436 | 382 272,223 | 563 2,117,659 440
Esposo o conyugue 22,776 | 047 708,467 | 14.7 731,243 15.0
Hijo / Hija 1,101,011 | 228 565,363 [ 11.7 1,666,374 34.0
Otro miembro del hogar 180,011 | 3.72 138,756 | 2.87 318,767 6.6
OCUPACION
Fuerzas armadas 608 | 0.01 0 608 0.0
Administracion publica 63,750 | 1.32 23,003 [ 048 86,753 1.8
Profesionales, cientifico, intelectuales 92,748 | 192 118,910 | 2.46 211,658 4.4
Técnicos profesionales nivel medio 110,984 | 2.3 66,354 | 1.37 177,338 3.7
Empleados de oficina 74392 | 154 65,678 | 1.36 140,070 2.9
Servicios, vendedores de comercios y mercados 247,707 [ 5.12 351,528 | 7.27 599,235 120
Agricultores, trabajadores agropecuarios 658,810 | 13.6 55,279 | 1.14 714,089 150
Oficiales, operarios, artesanos de mecénica y otros 538,062 [ 11.1 308,095 | 6.37 846,157 180
Operadores de instalaciones, maquinas y montadores 172,294 | 356 11,385 | 0.24 183,679 3.8
Trabajadores no calificados 1189,880 | 24.6 684,579 14.2 1874459 39.0

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, ENEI-2004. INE.
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jefatura de hogar. Esta variable tiene
que ver con que las mujeres urbanas
y no indigenas tienen mayor acceso a
la educacion y al trabajo.

Del total de la Poblacién en Edad
de Trabajar, PET (8, 899,971), las
mujeres representan el 51.9%
(4,617,914) de las cuales solamen-
te el 36% se encuentra econdmica-
mente activa. Las mujeres representan
el 34.9% del total de la PEA, el 20%
son mujeres urbanas y 14.5% son
mujeres del érea rural. La edad en
que se emplea la mayor parte del
mercado laboral femenino es entre
los 18 y 59 anos de edad, que re-
presenta el 28.2% del total de la
PEA. El 22.2% de las mujeres que
trabajan son mujeres no indigenas
y el 12.6% son indigenas. La ma-
yor parte de las mujeres en la PEA
son casadas y/o unidas (17.1%).

En cuanto a las ramas de ocupacion,
las mujeres se encuentran mayor-
mente en trabajos que no requieren
mayor calificacion (14.2%), también
se ocupan del comercio, las ventas y
los mercados (7.27%) y como ope-
rarias, artesanas y en magquilas
(6.37%), un 2.46% se dedican a ejer-
cer sus profesiones, son cientificas e
intelectuales, entre otras actividades
que desempenan.

En resumen el 55% del total de la
PEA femenina se emplea en comer-
cio o magquilas, el 34% trabaja por
su cuenta, el 24% como empleada
privada y el 22% es trabajadora fa-
miliar sin pago. El 77% se encuen-
tra bajo la categoria de trabajo
informal, el 25.2% no tienen con-
trato y mas del 40% de las mujeres
trabajan mas de 40 horas en su jor-
nada laboral.

CuAbrO 9.3
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El CuADRO 9.3. muestra que la ma-
yor parte de la PEA, hombres y mu-
jeres, se encuentran recibiendo
menos del salario minimo y en el caso
especifico de las mujeres otro gran
porcentaje no contesté a la pregun-
ta, lo cual podria ser significativo en
relacién al conocimiento o no de sus
derechos laborales.

Como se puede constatar, los indi-
cadores de ocupacién son la conse-
cuencia del escaso acceso a la
educacion y la sobre-explotacion a la
que son sometidas las ninas y las
mujeres. La mayor parte de las mu-
jeres en edad de trabajar se encuen-
tran en empleos que no requieren
calificacion pero que ademas tienen
una menor remuneracion, son bas-
tante inestables y en la mayoria de
los casos carecen del pleno goce de
derechos laborales.

Trabajadoras(es) permanentes y temporales

segln sexo y tipo de salario, 2003

TRABAJADORAS (ES) PERMANENTES TRABAJADORAS (ES) TEMPORALES
TIPO E SALARIO _ _
% Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres
Menos del salario minimo 57 41 65 42
Alrededor del salario minimo 17 10 10 7
Mas del salario minimo 13 10 6
No respuesta 13 39 19 44

Libertad
en la vida privada

La falta de libertad y de goce de de-
rechos en el caso de las mujeres, esta
relacionado con la estructura patriar-
cal que prevalece, que se reproduce
y adquiere forma mas concreta en el
poder que se ejerce desde el espacio
mas intimo, como lo es el hogar, has-

Fuente: CONGECOOP-CODECA. 2003.

ta los espacios publicos como los lu-
gares de trabajo, las calles, etcétera.

Las mujeres guatemaltecas carecen
de libertad a nivel general y esta ini-
cia en el ambito privado. El mismo
hecho de que las ninas no gocen de
los mismos derechos y obligaciones
que los nifos, limita su libertad y de-
sarrollo. EI 70.8% de las mujeres tie-

nen que pedir permiso para salir de
casa o visitar a sus familiares y mas
del 50% tienen que pedir permiso
para hacer gastos domésticos y has-
ta para colaborar con el ingreso de
casa, trabajar fuera de casa. También
deben pedir permiso para utilizar
métodos anticonceptivos y hacer vi-
sitas al médico. Esta situacion se
acentda en area rural (78.1%) y en
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las mujeres indigenas (79%) especial-
mente en areas como el sur-oriente,
nor-occidente, sur-occidente y el nor-
te del pais. En su mayoria sufren de
mayor opresion en la medida en que
tienen menor acceso a la educacion.
Por ejemplo el 81% de mujeres que
no tienen ninguna educacion formal
piden permiso para salir de casa
mientras que las mujeres que tienen
un nivel educativo de nivel superior
representan el 24%.

Violencia
intrafamiliar

Otra de las expresiones de la falta de
libertad y de goce pleno de derechos
de las mujeres es el flagelo de la vio-
lencia intrafamiliar, al que han tenido
que estar expuestas y sometidas du-
rante mucho tiempo las mujeres, y
es hasta ahora, con la lucha de ellas
mismas que se ha logrado sacar a
luz esta problemética.

El Estado de Guatemala ratifico la
Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer “Belem Do Para”, des-
de 1982 y promulgo la Ley para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar en 1996 y, posteriormen-
te, el Reglamento de la Ley con el cual
se le da vida a la Coordinadora Nacio-
nal para la prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, CONAPREVI como el
ente rector de la politicas publicas so-
bre la violencia. Sin embargo a pesar
de los esfuerzos de las organizaciones
de mujeres y las instituciones guber-
namentales, la violencia contra las mu-
jeres sigue aumentando y a la fecha,
la problematica ha adquirido dimen-
siones alarmantes por la brutalidad y
safia con que se ejecuta a las victimas.

La Ley de Violencia Intrafamiliar con-
sidera que la violencia contra las mu-
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GRAFICA 9.1
Casos de violencia intrafamiliar,
denuncias de tipo laboral y de violacién a los DESC
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Violencia

jeres se produce Unicamente en el
seno familiar; protege a otros miem-
bros del grupo familiar y muchas ve-
ces en su interpretacion tiende a
colocar en paridad de circunstancias
la violencia contra las mujeres y la vio-
lencia que éstas pueden perpetrar en
contra de sus cényuges. Asimismo la
violencia intrafamiliar no esta tipificada
como un delito. En todo caso esta ley
se constituye en un paso adelante en
la legislacion y en el ambito de justicia
que permite contar con normas que
regulan medidas de proteccién que
inmediatamente deberfan ser dictadas
por los tribunales, asi como la Policia
deberia accionar para detener la vio-
lencia actuando por mandato judicial
o bien de oficio cuando la violencia se
comete in fraganti. Otro aspecto re-
levante de la Ley es la obligacién de
registrar las denuncias y elaborar da-
tos estadisticos que permitan la revi-
sién y evaluacién de las medidas que
se hayan sido adoptadas para mejo-
rarlas y proveer de mayor seguridad a
las victimas.

Durante el 2004, la Procuraduria de
los Derechos Humanos, PDH, regis-
tr6 un total de 4,700 denuncias de vio-
laciones alos derechos de las mujeres,
siendo 2,828 (60%) denuncias de vio-

Laborales DESC

lencia intrafamiliar, 1,378 (30%) de-
nuncias relacionadas a los derechos
econdmicos sociales y culturales (es-
pecialmente violencia social, abuso de
poder y servicios) y 494 (10%) denun-
cias de tipo laboral (especialmente por
pago de prestaciones laborales, aco-
so y abuso sexual y abuso de poder).
Se puede observar que existe una
mayor incidencia de violencia intrafa-
miliar, acoso y abuso sexual.

Segun el Ministerio Publico, en el 2004,
de las 10 mil denuncias de violencia
intrafamiliar que recibio, sélo 370 fue-
ron a juicio.

Del total de casos de violencia intra-
familiar registrados por la, PDH, el
90% fue por causas del alcohol y peor
aun el otro 9% lo hizo sin ningn
motivo. Estos datos denotan que el
problema de la violencia intrafamiliar
es un problema que tiene que ver con
la salud fisica y mental de la familia
especialmente de los conyuges.

Es importante mencionar que se han
registrado asesinatos y violaciones de
ninas, mujeres, jévenes y ancianas por
problemas derivados de la violencia
intrafamiliar (3°. parte de los casos de
asesinato), en muchos de los casos
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GRAFICA 9.2
Casos registrados de Violencia Intrafamiliar segtn el motivo, 2004
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las victimas habian presentado formal-
mente denuncias de maltrato ante las
autoridades correspondientes. El Or-
ganismo Judicial report6 durante el
ano 1999 el ingreso de 108 expedien-
tes de violencia intrafamiliar, en el 2000
report6 499 y en el 2002 report6 Uni-
camente 253, cifras que reflejan un
sub-registro y la poca confianza de las
mujeres en denunciar dichos actos.

Femicidios

El tema de la violencia contra las
mujeres adquiere un caréacter supe-
rior cuando esta se convierte en una
préactica cotidiana y tiene consecuen-
cias fatales, siendo muchos los ca-
sos en que se observa senales de
tortura. El problema de la violencia
ha adquirido tal dimensién que la,
CONAPREVI, preocupada por los al-
tos indices de violencia solicit6 por
los canales oficiales la visita in situ
de la Relatora Yakin Erturk.

Guatemala ha registrado entre los
anos 2001 y 2005, 1,729 victimas
mujeres por muerte violenta. Sin em-
bargo este nimero no es represen-
tativo y se cree que es mucho menor
al real por las siguientes causas.

1. No hay acuerdo entre instituciones

que registran datos, por ejemplo,
entre la PNC, la Fiscalia de la Mujer
y la Defensoria de la Mujer, PDH.

. La falta de informacion oficial fide-

dignay en particular la ausencia casi
absoluta de datos desglosados por
género en las cifras oficiales, hace
que la violencia de género se regis-
tre, en general, en menor propor-
cion de la que representa realmente.

. Se registra las muertes por arma

de fuego y por arma blanca, pero
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no se tienen en cuenta los tipos de
violencia, como los abusos sexua-
les infligidos a los cuerpos, que po-
drian indicar una forma de violencia
de género. En otras categorias,
como “muertes por politraumatis-
mo”, “trauma de créneo” o “trau-
ma de abdomen”, no se distingue
si la muerte fue accidental o el re-
sultado de danos intencionales

como haber sido golpeada.

4. Las graves deficiencias existentes
respecto a la proteccion del lugar
del delito y la recaudacion y pro-
teccion de pruebas, asi como elno
buscar agresion sexual durante las
autopsias, hacen que los delitos de
violencia sexual a menudo no se
descubran o se ignoren.

La mayoria de los femicidios de mu-
jeres y ninas se han cometido en zo-
nas urbanas, muchas de ellas de
extraccién pobre, trabajadoras con
salarios bajos, empleadas domésticas
o de comercio y fabricas, algunas tra-
bajadoras migrantes de Centroamé-
rica, algunas integrantes de maras y
otras trabajadoras del sexo. Estas
caracteristicas suponen que las mu-
jeres estan sufriendo discriminacion

GRAFICA 9.3
Muertes violentas, 2003-2005
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tanto por el género como por su cla-
se social. Por otro lado la mayoria de
victimas eran adolescentes o muje-
res menores de 35 anos.

En varios casos de homicidio de
mujeres hay indicios de que las victi-
mas fueron violadas o sometidas a
alguna otra forma de violencia sexual,
mutiladas y con cercenamiento de
organos antes de morir, han sido ase-
sinadas con arma de fuego en mas
del 55% de los casos, las victimas
fueron ademés de baleadas, apufa-
ladas, asesinadas a machetazos, es-
tranguladas o asesinadas a golpes,
lo que se constituye en una forma
tortura debido al gran dolor y sufri-
miento de las victimas y en violencia
de género por la safia que presenta.
Segun el Ministerio Pablico, las victi-
mas reportadas entre el 2003 y el
2004, el 28% han sido victimas de
violacion sexual y un 20% también
sufrié tortura.

Otro aspecto relevante que agrava la
situacion es que se han registrado
varios casos de violaciones en las que
se ha comprobado la participacién de
agentes de la Policia Nacional u otros
funcionarios el Estado, lo cual se
constituye en una forma especial-
mente traumatica de tortura.

Un aspecto que revela el grado de dis-
criminacion, irrespeto y hasta cierto
punto de misoginia en contra de las
mujeres es la atribucion e la culpa ala
victima que se manifiesta es de las
estructuras legales hasta las estructu-
ras mentales de quienes ejercen la jus-
ticia. Segun el Informe de Amnistia
Internacional 2005, sobre la violencia
en contra de las mujeres, muchas fa-
milias de las victimas manifestaron
haber tenido que demostrar que la
mujer era “respetable” o que ninguno
de ellos habia estado involucrado en
algin delito con anterioridad para que

su denuncia fuera tomada en serio.
Asimismo la mayor parte de los agen-
tes de la PNC plantean que “todas
las victimas son mareras” y que obe-
dece a disputas entre las maras, otras
veces se refieren a que por su forma
de vestir provocativa o que era pros-
tituta fueron asesinadas. Estas acti-
tudes y omisiones reflejan el alto
grado de discriminacién y de prejui-
cio del que son victimas las mujeres
y que contribuye a ocultar el tema de
la violencia de género.

Otro aspecto del cual es objeto de dis-
criminacion la muijer es en cuanto ala
impunidad y la negacién de justicia.
De los 152 casos que llevaba la Fisca-
lia de la Mujer del Ministerio Publico,
s6lo un caso habia recibido sentencia
condenatoria, otro se encontraba en
etapa de debate y otros 88 casos no
habia sido posible identificar a los res-
ponsablesy en los demas se habia dic-
tado 68 ordenes de detencién. En 15
de ellos habia una acusacion formal y
en otros 28 las investigaciones se en-
contraban en la fase de averiguaciéon
previa. Segin la, PDH, sélo el 9% de
los casos se ha investigado En casi la
tercera parte de los homicidios de
mujeres que registra la Fiscalia de la
Mujer, las victimas habfan sido ame-
nazadas previamente (31%). La Fisca-
lia de la Mujer del Ministerio Pablico y
la seccién especial de la PNC infor-
maron de que el 40% de los casos se
archivaban y no se investigaban jamas.
Este porcentaje subraya las graves
consecuencias de la falta de medidas
del Estado par aprevenir, castigar y
erradicar la violencia contra las muje-
res cuando se presentan a las autori-
dades competentes las primeras
denuncias. La falta de una respuesta
judicial efectiva deja a las victimas sin
tener un lugar a donde acudir para
buscar proteccion y reivindicacion, lo
cual exacerba y perpetia las conse-
cuencias de la violencia.
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El fenémeno del feminicidio se cons-
tituye en una forma de tortura, vio-
lencia, discriminacion e irrespeto a
la dignidad de las mujeres y a juicio
de la Relatora especial de la CIDH
sobre los derechos de la mujer “este
efecto intimidatorio puede llevar un
mensaje perverso: que las mujeres
deben abandonar el espacio publi-
co que han ganado con tanto es-
fuerzo personal y social y recluirse
nuevamente en el mundo privado,
abandonando su rol indispensable
en el desarrollo nacional”.

Participacion politica

La participacion politica de las muje-
res es limitada por la situacién de ex-
clusion, explotacién y violencia a la que
han sido y siguen siendo sometidas
la gran mayoria de ellas. A pesar de
estas limitaciones, las mujeres siem-
pre han estado involucradas de una u
otra forma en la politica nacional, es-
pecialmente en el periodo pre-revolu-
cionario y contra-revolucionario, en el
conflicto armado, hasta la participa-
cién en la elaboracion de propuestas
que dieron vida a los Acuerdos de Paz,
quedando incluida la dimensién de
género y compromisos especificos
dirigidos a la promocién de la igual-
dad entre hombres y mujeres en los
cinco acuerdos. Los Acuerdos de Paz
se constituyen en la plataforma integral
para la promocién de los derechos hu-
manos, el desarrollo socioeconémico
y cultural y la democratizacién de la
sociedad guatemalteca.

En ese sentido, el Foro de la Muyjer,
que se analiza de manera mas pro-
funda en el apartado de politicas pu-
blicas e institucionalidad, es un
espacio creado desde las mujeres y
vitalizado por las mujeres. En el foro
participaban entidades del Estado y
organizaciones de mujeres, desarro-
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llaron procesos de asambleas para
elegir Comités Organizadores Loca-
les, COL, y delegadas ante la Asam-
blea Nacional del Foro. En este
espacio se desarrollaron propuestas
de politicas publicas a favor de las
mujeres y muchas de ellas fueron in-
cluidas en la Politica Nacional de Pro-
mocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad de
Oportunidades 2001-2006.

En ese sentido el Foro se constituyé
en un espacio de interlocucién pluri-
linglie y multicultural, de articulacion
entre lo local y lo regional y contribu-
yo a la generacién de una conciencia
de géneroy a revalorizar la importan-
cia de los procesos organizativos de
las muijeres.

En el 2002 el Estado ratifica el Pro-
tocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW, se aprueba también
la Ley General de Descentralizacion
y su Reglamento y se Reforma la Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y su Reglamento y el Cédigo
Municipal incorporando en ellos el
principio de equidad de género. En
estas reformas se establece un es-
pacio de participacién para la Secre-
taria Presidencial de la Mujer,
SEPREM, a nivel nacional y regional
y se le da la responsabilidad de la
eleccién de las representantes de or-
ganizaciones de mujeres ante los
Consejos regionales, departamenta-
les, municipales y comunales. Este
conjunto de leyes han favorecido la
participacion de las organizaciones
de mujeres, que actualmente se en-
cuentran incorporadas en los Con-
sejos de Desarrollo Urbano y Rural
y se han integrado Comisiones de
la Mujer en los Consejos Departa-

CuADRO 9.4
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mentales y Municipales, en areas de
poblacién indigena y no indigena. Al
menos 15 de los 22 Consejos De-
partamentales cuentan con Comi-
siones de la Mujer.

La participacion en la politica parti-
dista y en la administracién publica
es bastante limitada, el porcentaje de
mujeres que opta a cargos de elec-
cién popular y puestos de decisién
en los diferentes poderes del Estado
es minimo en relacion al porcentaje
que representa a nivel social. Sin
embargo se observa un aumento en
la participacién de mujeres que op-
tan a cargos de eleccion popular en-
tre 1999y el 2003, especialmente las
que optan a diputacion, en los siste-
mas de Consejos de Desarrollo y en
las corporaciones municipales. El
porcentaje de participacion de las
mujeres en relacion al total de candi-
datos se encuentra entre el 10y 15%.

Relacion de candidatas y candidatos a diferentes cargos publicos

Elecciones de 1999 y del 2003

Presidente Vicepresidente Diputacion Nacional | Diputacion Distrital
1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003
Muijeres 2 0 2 1 28 105 124
Hombres 20 n 20 10 148 679 725
CuADRO 9.5
Candidatas y Candidatos electos a diferentes cargos publicos
Elecciones de 1999 y del 2003
ALCALDIAS DIPUTACIONES PARLACEN
2000-2004 | 2004-2008  1996-1999 | 20002004  2004-2008 | 2000-2004  2004-2008
Mujeres 3 9 11 13 14 6 2
Hombres 328 322 69 105 144 16 18
Total 331 331 80 118 158 22 20
% Mujeres 1 2.7 13.8 n 8.9 273 10

Fuente: elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo Electoral
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En cuanto a los resultados de las elec-
ciones se observa que en el 2003,
de las 161 candidatas a diputacién
nacional y distrital sélo 16 fueron
electas, lo que equivale al 10%. Los
resultados de 1995 reflejaron un
13.8% de mujeres electas para el pe-
riodo 1996-1999, mientras que en el
2003 un 8.9% de mujeres electas
para el periodo 2004-2008. Del total
de diputados en el Congreso de la
Republica sélo el 9% son mujeres. En
el caso de las alcaldias el comporta-
miento es diferente, evidenciandose
un mayor porcentaje de alcaldesas
electas entre el 1999 (1%) y el 2003
(2.7%) del total de alcaldes electos.

Las campanas de documentacion y
empadronamiento de las mujeres han
favorecido el empoderamiento y la
participacion politica de las mujeres en
el ambito comunitario. Asimismo el
trabajo que han desarrollado las or-
ganizaciones de mujeres en procesos
de concientizacién, capacitacion y for-
macién en aspectos relacionados al
género y el papel de la mujer como
sujeta-histérica-politica han contribui-
do en gran medida a que ahora exis-
tan espacios para las mujeres. Sin
embargo la lucha es de largo aliento
pues la apertura de espacios no ha
garantizado la participacion real en las
decisiones que les afectan. Prueba de
ello es que en muchos espacios se les
relega al ambito especifico de las
mujeres y en el peor de los casos se
les asignan actividades relacionadas
con el papel que se les ha asignado
tradicionalmente.

Dentro de los desafios relacionados
a la participacion politica de las mu-
jeres se encuentra la aprobacion de
la iniciativa de la Politica de Porcen-
tajes de Equidad de Género en el sis-
tema electoral y de partidos politicos,
que incorpora la alternancia del po-
der entre hombres y mujeres y un

porcentaje de no menos el 44% de
mujeres que deben ser incluidas en
las planillas de postulacién a cargos
de eleccion. Estas son medidas afir-
mativas para la participacion equita-
tiva de las mujeres y para fortalecer
la democracia en Guatemala.

Politicas Publicas
y financiamiento

El Estado de Guatemala adquiere,
desde la firma de los Acuerdos de Paz,
una serie de compromisos que tenian
que ver con la inclusién de los distin-
tos sectores que habian sido histéri-
camente excluidos en el desarrollo
nacional. De esa cuenta el Acuerdo
sobre Identidad y derechos de los
Pueblos Indigenas, AIDPI, reconoce
la particular vulnerabilidad e las mu-
jeres indigenas, frente a la condicion
de doble discriminacién por mujer y
como indigena, con el agravante de
su situacion de pobreza y explotacion
por lo cual se exige al estado la crea-

cién de la Defensoria de la Mujer
Indigena, DEMI.

El proceso de creacion de la, DEMI,
duré casi tres anos, el primer ano
dedicado a la elaboracién del dise-
fno de la entidad y el resto se dedicé
a la negociacién de ésta propuesta
(anteproyecto de ley) con organiza-
ciones de mujeres indigenas y el go-
bierno. Dicho proceso fue bastante
complicado, habia rechazo por par-
te del sector gubernamental, pues
existia resistencia en cuanto a la
participacion activa de las mujeres in-
digenas en la instancia y en la con-
ceptualizacion de una estructura que
partia de lo local a lo nacional y que
propugnaba su caracter auténomo.
Finalmente la, DEMI, fue adscrita a

la Coordinadora Presidencial de De-
rechos Humanos, COPREDEH, y tie-
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ne una estructura con representacion
en 8 regiones del pais. Dentro de los
principales logros entre el 2000 y el
2004 se encuentran la prestacion de
servicios juridicos y sociales a las
mujeres indigenas en su propio idio-
ma, capacitaciones sobre derechos
especificos de las mujeres indigenas
y visibilizacién de las necesidades,
problemas y demandas especificas
de las mujeres producto de la triple
opresién que enfrentan por ser mu-
jeres indigenas y pobres.

El Acuerdo Cronograma, establecia
la necesidad e propiciar un Foro de
la Mujer sobre los compromisos re-
lativos a sus derechos y participa-
cién plasmados en los Acuerdos de
Paz y las acciones concretas para el
seguimiento a los compromisos en
coordinacién con la Secretaria Pre-
sidencial de la Mujer, SEPREM. Se
conformé una Comisiéon Coordina-
dora del Foro, integrada por entida-
des del Estado y organizaciones de
mujeres de la sociedad civil, que or-
ganizé, disenod y puso en marcha el
Foro de la Mujer.

Dentro de los principales logros del
Foro se encuentran el haberse cons-
tituido en un espacio de encuentro y
didlogo de caracter multilingtie y
multicultural, que contribuy6 a expan-
dir la conciencia de género y el valor
de los procesos organizativos entre
las mujeres, particularmente del area
rural. Permiti6 la articulacion de mu-
jeres del area local a lo regional y pro-
pici el reconocimiento del liderazgo
de las mujeres de distintos niveles. A
partir del 2002 el Foro y la, SEPREM,
han trabajado de manera conjunta,
elaboraron el Plan de Accién para la
Participacién Plena de las Mujeres
Guatemaltecas 2002-2012. Ambas
instancias participan en la subcomi-
sién de género de la Comisién Con-
sultiva para la Reforma Educativa.
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La Secretaria Presidencial de la Mu-
jer, SEPREM, no responde a un com-
promiso especifico de los Acuerdos
de Paz pero es parte de la institucio-
nalidad que potencia el desarrollo de
las mujeres. La propuesta de las or-
ganizaciones de mujeres y la Oficina
Nacional de la Mujer, ONAM, era la
de crear un Instituto Nacional de la
Mujer-INAM, que fuera el ente rector
de las politicas publicas a favor de las
mujeres. Sin embargo esta iniciativa
no tuvo aceptacion y se quedd es-
tancada en el Congreso.

En el 2000, la propuesta del FRG
de crear un Instituto de la Familia
desvirtuaba la propuesta de las or-
ganizaciones de mujeres, por lo que
se opto por aceptar la creacién de
la SEPREM. Esta instancia tiene den-
tro de sus funciones velar por el
cumplimiento de los compromisos
adoptados por el Estado de Guate-
mala en los diferentes organismos
e instancias internacionales y en los
Acuerdos de Paz, planificar, aseso-
rar, promover y dar seguimiento a
las politicas, planes, programas y
proyectos dirigidos a las mujeres y
desarrollar iniciativas gubernamen-
tales en beneficio del desarrollo eco-
noémico, social, cultural y politico de
las mujeres.

La SEPREM ha elaborado propues-
tas para incorporar el enfoque de
género en las politicas pablicas y el
presupuesto nacional (Clasificador de
Género). Particip6 en el anteproyec-
to de Ley de Consejos de Desarrollo,
el Cédigo Municipal, Ley de Descen-
tralizacién, Ley de Desarrollo Social
y Reformas al Cédigo de Trabajo. A
partir de las reforma al Reglamento
de la Ley de Consejos se abre el es-
pacio para la participacién de la Se-
cretaria nivel nacional y regional y a
las representantes de organizaciones
de mujeres en todos los niveles de

los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, CDUR.

La Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafami-
liar y contra las Mujeres, CONAPREV],
fue creada en el 2000 y se modificé
el Acuerdo en el 2003. Hacer reali-
dad la creacion de un ente rector en
la tematica fue una lucha y un logro
de las organizaciones de mujeres.
Esta instancia es el ente coordinador,
asesor y encargado de impulsar las
politicas publicas de cara a la reduc-
cioén de la violencia intrafamiliar y en
contra de la mujer. Por su calidad de
instancia de concertacion, articula al
mas alto nivel, esfuerzos de las enti-
dades publicas y privadas en materia
de prevencion, atencion, sancion, y
erradicacion de la VIF y VCM. Esta
Coordinadora esta integrada por:

Sector Publico

* El Presidente de la Republica repre-
sentado por la Secretaria Presiden-
cial de la Mujer, quien la preside

* El Fiscal General de la Republica o
su representante

* El Presidente del Organismo Judi-
cial o su representante

¢ El Presidente de la Junta Directiva
del Instituto Nacional de Estadisti-
ca o su representante

* (n representante del PROPREVI

Sociedad Civil

* Tres representantes de la Red de la
No Violencia

La CONAPREVI cuenta con un Plan
Estratégico 2001-2006. Dentro de
ese plan elaboraron el Diagndstico
sobre la situacion institucional de la
violencia intrafamiliar y en contra de
las mujeres (2003), que sirvié de li-
nea de base para la socializacién y
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posicionamiento del Plan Nacional
para la Prevencion y Erradicacion de
la Violencia Intrafamiliar y Violencia
contra la Mujer, PLANOVI, 2004-
2014. EI PLANOVI permite la imple-
mentacion de acciones concretas
que cada una de las entidades del
Estado deben llevar de forma coor-
dinada para prevenir, atender, regis-
trar, legislar y sancionar la violencia
contra las mujeres, estableciendo la
creacion de refugios o albergues para
mujeres y sus hijos e hijas sobrevi-
vientes de violencia y les proporcio-
ne una atencion integral y se inicie el
proceso de resarcimiento a los da-
nos de los que han sido objeto.

La, CONAPREV], el Instituto Nacional
de Estadistica, INE, la Red de la No
Violencia contra las Mujeres y otras
instituciones encargadas de recibir
denuncias, han coordinado acciones
en el proceso de consolidacion y vali-
dacién de la Boleta (nica de Registro
Estadistico de Violencia Intrafamiliar.
Se ha planificado desarrollar un pro-
ceso de capacitacion para operado-
res de justicia en el manejo y uso
adecuado de la misma.

A pesar de que es una obligacion por
ley llevar un registro de las denun-
cias y trasladarlas al Organismo Ju-
dicial se ha omitido el proceso y la
reproduccion de la boleta y han sido
las organizaciones de mujeres que
forman parte de la Red de la No vio-
lencia, las que han impulsado el uso
de la boleta y han buscado los me-
dios para su reproduccion. La falta
de coordinacion interinstitucional y
de uso de la boleta refleja la poca
importancia que se le da al tema y el
sub-registro que existe de los casos.
El Programa de Prevencion y Erradi-
cacion de la Violencia Intrafamiliar,
PROPREVI y el Programa Nacional
del Adulto Mayor, PRONAM, se en-
cuentran integrados en las politicas
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de la Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente, SOSEP , la
mayoria de programas estan enfoca-
dos a la atencion de la ninez, adoles-
cencia, hombres, mujeres y adultos
mayores, sin embargo segln estas
instituciones, la mujer juega un pa-
pel importante en su atencion inte-
gral. Estos programas estan dirigidos
a brindar auxilio, orientacién y trata-
miento psicolégico a los casos de vio-
lencia intrafamiliar. Actualmente
cuentan con dos Refugios para Mu-
jeres en Crisis los cuales prestan ser-
vicios de albergue y refugio para
mujeres, ninas y ninos sobrevivientes
de violencia.

Programas como Creciendo Bien que
funciona bajo el Programa de Promo-
cién de la Mujer Rural y PROMUJER
estan dirigidos a contrarrestar la des-
nutricion, otorgando créditos y capa-
citando a las mujeres para mejorar la
sanidad y calidad de los alimentos que

se consumen en las familias. El Pro-

grama Guatemaltec(@s de corazon de
voluntariado en el &mbito nacional,
trabaja con 25,000 voluntarias en toda
la repUblica, colaborando activamen-
te en las comunidades y se organizan
eventos artisticos y culturales para re-
caudar fondos en beneficio de progra-
mas de la SOSEP y para capacitar y
entrenar a la poblacion.

En cuanto a los recursos financie-
ros, como se puede observar en el
CUADRO 9.6, hay una reduccién en
la asignacion presupuestaria en pro-
gramas relacionados con la atencién
a la problemética relacionada con la
familia y la mujer entre el 2003 y el
2004. El total de presupuesto asig-
nado etiquetado para mujeres en el
2003 fue de @60.9 millones, equi-
valentes al 0.2% del total del Presu-
puesto del Estado. En el 2005, el
total de presupuesto asignado eti-
quetado para mujeres fue de Q46.8
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millones equivalentes al 0.1% del to-
tal del Presupuesto del Estado.

Del total de instituciones dedicadas
al trabajo especialmente con muje-
res, Unicamente la SEPREM presen-
ta un aumento en su asignacién
presupuestaria de Q4.2 millones. El
resto de instituciones como la DEMI,
CONAPREVI, Asistencias Social a la
Muijer, PROPREVI, registran un decre-
cimiento en su asignacion presupues-
taria que en total suma Q3.5 millones
menos que en el 2003. Otros pro-
gramas como la Vigilancia y Recu-
peracién Nutricional Materno Infantil
y la Unidad de Género, Mujer y Ju-
ventud Rural han desaparecido entre
el 2004 y el 2005 y en su conjunto
suman Q13.2 millones menos dedi-
cados a las mujeres y sus familias. El
total de reduccién del presupuesto es
de Q16.7 millones.

Por ejemplo, la Coordinadora Nacio-
nal para la Prevenci6n de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres,
CONAPREVI, ha manifestado la nece-
sidad de contar con un presupuesto
acorde a sus necesidades asimismo
los dltimos estudios sobre la violencia
en contra de las mujeres y los femini-
cidios han recomendado dotar de
mayores recursos a esta institucion por
el importante papel que juega en la
prevencion, atencion, sancion, y erra-
dicacion de la VIF. Sin embargo a esta
institucion se le asigné este afno
52,000 menos. A pesar de que su
presupuesto de por si era muy peque-
no en el 2004 de Q229,400.

La Defensoria de la Mujer Indigena,
siendo una de las instituciones en-
cargadas de promover, capacitar y
buscar la vigencia de los derechos de
las mujeres indigenas por su triple
opresion, pasoé de tener una asigna-
cién en el 2003-2004 de Q2.2 millo-
nes a Q1.9 millones en el 2005.
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CuADRrO 9.6
Entidades e instituciones encargadas de la tematica relacionada con las mujeres
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ENTIDADES E INSTITUCIONES ASIGNADO 2003  ASIGNADO 2004  ASIGNADO 2005
Secretarias y otras dependencias del ejecutivo 1490,430,759 1,024,699,577  1,143,811,188
Coordinacién de Acciones sobre Derechos Humanos 13,348,153 13,348,153 10,120,694
Defensoria de la Mujer Indigena, DEMI 2,217 511 2,217,511 1,973,150
Igualdad entre Hombres y Mujeres N.E. N.E. 4,000,000
Secretaria Presidencial de la Mujer, SEPREM 5,918,950 5,918,950 10,188,517
Coordinadora Nacional parala Prevencién

de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres 229,400 229,400 177,400
Secretaria de la Paz 26,704,308 16,510,072 312,653,390
Asistencia al Foro de la Mujer 866,000 866,000

Obras Sociales 60,115,476 61,227,951 54,922,021
Asistencia Social a la Mujer 7,406,653 7,406,653 5,274,810
Programa de Prevencidn y Erradicacion

de la Violencia Intrafamiliar, PROPREVI 3,588,550 3,588,550 2,504,000
Programa Nacional del Adulto Mayor 1,855,600 1,855,600 1,581,580
Comité Nacional e Proteccion de la Vejez, CONAPROV N.E. N.E. 2,500,000
Ministerio de Gobernacion 1,691,337,099  1,662,030,674  1,790,360,157
Mujeres Privadas de Libertad 4,597,325 4,597,325

Prision de mujeres Santa Teresa 3,262,325 3,262,325

Centro de Orientacion femenina 1,335,000 1,335,000

Ministerio de Educacion 3,255,482,637  3,265,752,043  4,596,228,454
Programa de Educacion Primaria 1,953,031,485 1,954,031,485  3,093,060,231
Becas para la nifia 22,500,000 22,500,000 22,500,000
Ministerio de Salud Publica 1,753,222,164  1,700,743,448  1.821,7702%
Actividades Centrales 181,526,205 181,526,205 278,125,058
Vigilancia y Recuperacion Nutricional Materno-Infantil 13,014,459 13,014,459 N.E.
Ministerio de Trabajo 58,347,599 49,487,599 49,468,587
Servicios de Capacitacion,

Formacion Profesional y Empleo 2,469,169 2,469,169 3,256,214
Asistencia a la mujer trabajadora 400,912 400,912 397,212
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 1,398,660,438 1594,394,483  1,056,639,113
Desarrollo del Recurso Humano y Capital Social 19,071,874 19,071,874 14,093,980
Unidad de Género, Mujer y Juventud Rural 470,500 189,687 N.E.

Total gasto etiquetado para mujeres 60,980,860 60,700,047 46,837,689
Presupuesto Total 30,809,275,599 30,809,275,599  32,385,158,029
Gasto etiquetado para mujeres, % del PIB 0.0 0.0 0.0
Gasto etiquetado para mujeres, % del Presupuesto total 0.2 0.2 0.1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SICOIN, MINFIN.
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Conclusion

Como se puede constatar, los indica-
dores de ocupacién y empleo son la
consecuencia del escaso acceso a la
educacioén y la sobre-explotacion de
las ninas y las mujeres en Guatemala.
Lamayor parte de las mujeres en edad
de trabajar se encuentran en empleos
que no requieren calificacion, pero que
ademas tienen una menor remunera-
cién, son bastante inestables y en la
mayoria de los casos carecen del ple-
no goce de los derechos laborales.

Guatemala tiene un marco juridico
que debe ser reformado para que
cumpla su funcién de dar respuesta
a la problematica que afecta directa
y especificamente a las mujeres. Es
urgente la aprobacion de las reformas
al Cédigo Penal, Cédigo Procesal
Penal y el Codigo de Trabajo, que
tipifiquen como delito la violencia in-
trafamiliar, el acoso, hostigamiento y
abuso sexual, entre otras mas, de be-
neficio para las mujeres.

Este tipo de reformas legales son ur-
gentes a la luz de la violencia que
cobra cada dia més vidas y que afec-
ta especialmente a los grupos mas
vulnerables: ninas y ninos, adolescen-
tes y especialmente mujeres. La vio-
lencia intrafamiliar ha aumentado y
provoca grandes danos psicologicos,
fisicos, morales y muchas veces la
muerte, erosionando asi, el tejido so-
cial y cultural en nuestro pais.

El nimero de muertes violentas de
mujeres va en aumento y estas
muertes cada vez son mas brutales
presentando senales de mutilacion
y violencia sexual. Muchas de las vic-
timas son mujeres de sectores vul-
nerables de la sociedad. La mayor
parte de las victimas son jévenes
entre 13y 36 anos. El fenémeno del
feminicidio se constituye en una for-

ma de tortura, violencia, discrimina-
cion e irrespeto a la dignidad de las
mujeres, una total violacién a sus
derechos humanos y es una ame-
naza perversa que cada dia aleja méas
a la mujer de los espacios publicos.

Los principales retos se encuentran en
garantizar el acceso a la justicia, in-
corporar las modificaciones a las le-
yes del pais que tipifiquen como delitos
la violencia intrafamiliar, el acoso y el
hostigamiento sexual y posicionar el
tema de seguridad para las mujeres
como una de las prioridades.

Las instituciones encargadas de las
politicas publicas dirigidas a las mu-
jeres se han esfuerzado para la inclu-
sién del enfoque de género en el resto
de instituciones del Estado y para la
inclusién de las mujeres rurales en los
Consejos Municipales y los Consejos
de Desarrollo, sin embargo muchas
veces la falta e recursos es un factor
que impide llegar a las grandes ma-
yorias de mujeres.

2 al:ssn sexual as:
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Uno de los aspectos que influyen en
el debilitamiento de las politicas es el
cambio de funcionarios publicos en
cada periodo de Gobierno, que im-
plica empezar de cero en la mayoria
de los casos.

Otro aspecto que esta muy relaciona-
do a los cambios de gobierno es el
enfoque de las politicas publicas, en
el sentido de que unas tienden mas al
asistencialismo, otras a la politizacion,
etcétera.

Tal es el caso de los programas de
SOSEP, que estan enfocados al de-
sarrollo de las mujeres desde un
punto de vista tradicional y hasta
cierto punto asistencialista. Tradicio-
nal porque enfoca a la mujer dentro
de una integralidad en la que ella es
el centro de todo y tiene la respon-
sabilidad de la familia en su conjun-
to (lo cual es cierto pero debe
cambiar), asimismo se les capacita
en actividades tradicionalmente de
mujeres. Asistencialista porque pro-
mueve rifas y actividades de recau-
dacion de fondos que si bien es
cierto sirven en el momento no se
constituyen en una politica sistemé-
tica del Estado. Este tipo de activi-
dades no serian necesarias si el
Estado fuera capaz de recaudar los
suficientes recursos y los dedicara
al impulso del desarrollo de las mu-
jeres y sus familias.

Prueba de ello es que en términos ins-
titucionales las principales dificultades
que afrontan programas como la
SEPREM, CONAPREVI, DEMI son los
limitados recursos asignados cada ano
y que van en decrecimiento. Esto difi-
culta la operatividad de las politicas y
las leyes elaboradas, asi como la sen-
sibilizacién de los funcionarios y fun-
cionarias y la poblacién en general ante
la temética de género y de la violencia
ejercida hacia las muijeres.



10. Reforma a
regimenes agrarios

“Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion interna-
cional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se
necesitan para: mejorar los métodos de produccion, conservacion
y distribucién de alimentos mediante la plena utilizacién de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regime-
nes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién
mas eficaces de las riquezas naturales.” (PIDESC. Articulo 11.2a)
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Debilidades

de la politica

de desarrollo rural
y acceso a la tierra

En Guatemala cualquier iniciativa de
desarrollo, de combate a la pobreza
y la generacion de nuevas condicio-
nes de vida digna para la poblacion
tradicionalmente excluida, pasa for-
zosamente por la discusién del tema
agrario y la busqueda de consensos
para la definicion de una politica de
caracter integral. El Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situa-
cion Agraria, plantea que la resolu-
cién de la problematica agraria y el
desarrollo rural son fundamentales
e ineludibles para dar respuesta a la
situacion de la mayoria de la pobla-
cién que vive en el medio rural, y
que es la mas afectada por la po-
breza, la pobreza extrema, las
inequidades y la debilidad de las ins-
tituciones estatales. La transforma-
cién de la estructura de la tenencia
y el uso de la tierra, debe tener como
objetivo la incorporacién de la po-
blacion rural al desarrollo econémi-
co, social y politico, a fin de que la
tierra constituya para quienes la tra-
bajan base de su estabilidad econé-
mica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantia de su li-
bertad y dignidad.

Sin embargo la crisis del agro sigue
profundizandose fundamentalmente
por la renuencia a la realizacion de
una reforma agraria de caracter inte-
gral. La tendencia en los Ultimos anos
ha sido el buscar la solucién por la
via del mercado de tierras, ya sea para
su arrendamiento o compra.

Producto de la falta de una politi-
ca adecuada lo que se ha venido
afianzando es un escenario de con-
flictividad permanente, pero lo

mas preocupante son los incremen-
tos de los indices negativos en aspec-
tos como la salud, la alimentacion y la
educacion en las comunidades cam-
pesinas. Los indicadores de desem-
pleo, de desigualdad y pobreza se han
incrementado teniendo mayor impac-
to en el area rural, donde (y quiza la
mayor muestra) se ha expresado en el
fenémeno de la hambruna que azot6
la regién nororiental. Esta situacion,
sumada a la conflictividad estructural
generada por la injusta distribucién de
la tierra y la inobservancia de los dere-
chos laborales, configuran hoy por hoy
un escenario de suma preocupacion. %

A pesar que en diversas ocasiones se
ha propuesto definir los criterios de
una politica rural de carécter integral,
ésta practicamente ha ido rezagan-
dose y en cada nuevo gobierno de-
ben reiniciarse los procesos. El actual
gobierno ha presentado diferentes
elementos de politica, sin embargo
la misma no ha sido consultada ni
consensuada con las organizaciones
campesinas, lo que genera rechazo.

Otro aspecto a resaltar, es la poca in-
version que el Estado esté haciendo
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en el agro. Las asignaciones presu-
puestarias durante los Gltimos cuatro
anos han sido menores a las reco-
mendadas en los Acuerdos de Paz.

En cuanto a los cambios juridicos
positivos, resalta fundamentalmente
la resolucién del Consejo Directivo del
Fondo de Tierras del 20 de abril del
2004, que fundamentalmente, da
certeza de los precios de las fincas
nacionales, lo cual permite reducir los
precios y facilita el proceso de titula-
cion supletoria en casos de fincas que
fueron propiedad del Instituto de
Transformacién Agraria.

Recientemente se acaba de aprobar
la Ley del Registro de Informacién
Catastral, la cual se considera un paso
importante y positivo, sin embargo hay
dos aspectos que son cuestionables
de dicha ley. El primero y mas impor-
tante, es el hecho que no se logré un
consenso sobre la forma que debiese
ser tratado el tema de los excesos. Si
se toma en cuenta que la problemati-

66 COS, Otra Guatemala es Posible. Ba-
lance de los Acuerdos de paz. Enero
2005.

Cuabro 10.1
Gasto publico en desarrollo rural
Periodo 2003-2005 (% del PIB)

COMPONENTE
Total

Programa de Vivienda de Gobierno
Servicios de Infraestructura rural

2003 | 2004 | 2005
N.D 0.45 0.52

Forestaria Social y Manejo de Recursos Naturales | 0.03 0.03 0.07

0.09 0.09 0.12
0.09 0.04 0.04

Fontierras

0.14 0.14 0.11

Electrificacion Rural

N.D. 0.08 0.04

INFOM 0.06 0.05 0.09
Catastro 0.04 0.02 0.03
Apoyo v reconocimiento a MyPIMES rurales - 0.000 | 0.0001

Fuente: COS Balance de Paz 2005
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ca de la tierra tiene muchas de sus
dificultades en la expropiacién que fue-
ron victimas las comunidades indige-
nas y campesinas, con el mecanismo
que contiene la ley se corre el riesgo
que todos los excesos en propiedad
de los terratenientes sean legalizados.
El segundo aspecto cuestionable fue
el dejar fuera de la entidad rectora del
catastro la representacion de las or-
ganizaciones campesinas, lo cual de
una u otra manera imposibilita el po-
der tener una participacién adecuada
y equilibrada en el espacio de toma
de decisiones.

Agenda agraria
rezagada

Existen diferentes propuestas en tor-
no a darle cumplimiento a los acuer-
dos de paz en materia agraria sin
embargo siguen existiendo rezago en
la aprobacién de las mismas entre
estas resaltan las siguientes:

1. La creacién al interior del Con-
greso de la Republica de una Co-
mision de Asuntos Agrarios y
Desarrollo Rural.

2. Reformar el Cédigo Penal en rela-
cion con los delitos de Usurpacion
y Usurpacion Agravada; y la que
suspende la Ley de Titulacion
Supletoria.

3. La Aprobacion de la Ley del Re-
gistro de Informacion Catastral
que fuera condensada con este or-
ganismo el ano pasado.

4. La aprobacion de las leyes relati-
vas a la problemética agraria que
incluyan las propuestas de las or-
ganizaciones indigenas y campe-
sinas miembros de la Comisién
Paritaria de Tierras, creada por el
Acuerdo sobre Identidad y Dere-
chos de los Pueblos Indigenas
siendo estas:

a) Ley de Creacién
de la Procuraduria Agraria

b) Ley de Tierras Ociosas
c) Ley de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra
d) Codigo Agrario
e) Codigo Procesal Agrario

f) Ley de Tierras de
Comunidades Indigenas

Agudizacion de la
conflictividad agraria

Con la actual administracién se ha
producido un agravamiento de la
conflictividad agraria y una de las po-
sibles explicaciones es el hecho de la
presencia de intereses oligérquicos en
las altas esferas del gobierno. Esto
ha tenido como consecuencia la pre-
eminencia de la utilizacion de la fuer-
za contra los campesinos. Esto se
constata con la gran cantidad de des-
alojos producidos, muchos de los
cuales han sido violentos, incluyen-
do ejecuciones extrajudiciales, que-
ma de viviendas, cosechas, enceres
y aperos de labranza.

Un dato importante es que la mayo-
ria de fincas ocupadas por campesi-
nos son producto del incumplimiento
del pago de prestaciones laborales
por parte de los propietarios. A la fe-
cha se contabilizan 54 desalojos en
los primeros 18 meses del actual
gobierno, es decir, un promedio de
tres mensuales.

Otro factor de conflictividad lo esta
generando la explotacion de los recur-
sos naturales del Estado en comuni-
dades campesinas e indigenas por
parte de empresas multinacionales.
Han existido ya problemas por el re-
chazo a dichos proyectos y el Estado
enresguardo de los intereses de estas
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empresas ha enfrentado y reprimido
a la poblacion. Un dato importante es
que a pesar de que las comunidades
estan haciendo uso del derecho de
consulta establecido en la Constitu-
cién Politica de la Republica, en el
Cédigo Municipal y en el Convenio 169
de la OIT, el estado ha rechazado el
resultado de estas consultas aducien-
do que los mismos no son vinculantes.

Conclusioén

A pesar de que la problematica agra-
ria es uno de los factores generadores
de mayor inequidad y desigualdad
social, el Estado no genera acciones
tendientes a revertir las raices de esta
problematica. Durante el presente
gobierno hemos asistido al agrava-
miento de la conflictividad agraria, fun-
damentalmente debido a la aplicacién
de la violencia institucional contra las
organizaciones campesinas.

La situacion en el agro guatemalte-
CO se agravara como consecuencia
de la entrada en vigencia del TLC
perjudicando a mas del 40% de la
poblacién, que ademés es la que vive
en mayores condiciones de pobreza.

Un aspecto importante es que mu-
cha de la conflictividad agraria es pro-
ducto de la violacién a la legislacion
en materia laboral, es evidente que
el sistema de justicia no funciona y
esta parcializado hacia los intereses
del sector privado agricola.

Un factor de preocupacion hacia el
futuro, es el tema de la explotacion y
apropiacion de los recursos natura-
les a través del régimen de concesio-
nes que el Estado esta promoviendo,
el cual beneficia exclusivamente los
intereses de los inversionistas nacio-
nales y extranjeros en detrimento de
las comunidades.



11. Proteccion del
medio ambiente

“Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para ...el mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.”
(PIDESC. Articulo 12b)
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Datos geograficos

Guatemala posee una superficie de
108,889 km? ubicados en el area méas
septentrional del istmo centroamerica-
no, cuenta con 250 km de costa en el
Océano Pacifico y 100 km en el Mar
Caribe. El extremo noroeste da origen
a la Sierra Madre que se divide en dos
ramificaciones: una en direccién nores-
te formando la Cordillera de Los Cu-
chumatanes, la Sierra Chamé yla Sierra
de Santa Cruz, y la otra en sentido pa-
ralelo al litoral del Pacifico, a lo largo
del cual se ubican los principales vol-
canes que caracterizan su orografia.

En general la zona alberga una diver-
sidad natural, social y cultural
inigualable en el mundo, siendo va-
rios sitios declarados patrimonio na-
tural y cultural de la humanidad. Sin
embargo la mayor parte de gobier-
nos que han dirigido el Estado no le
han dado la importancia al tema, lo
cual ha generado un uso y explota-
cién indiscriminada de los recursos
naturales, la progresiva extincion de
gran nimero de especies y deterioro
de la calidad de vida en general.

Zonas de vida
Flora y fauna

El territorio cuenta con un patrimo-
nio natural de 14 zonas de vida, 113
corredores bioldgicos en un area de
8,355.52 Km? y forma parte del se-
gundo centro de diversidad genética
a nivel mundial de plantas cultivadas
de alto valor socioeconémico.

Aproximadamente el 30% del territo-
rio nacional paso a formar parte del
Sisterna Guatemalteco de Areas Pro-
tegidas, SIGAP, como una de las
medidas de proteccién que adopta-
do el Estado, sin embargo este es-
fuerzo sigue siendo insuficiente.

La riqueza patrimonial esta amena-
zada y en franco deterioro, los datos
que se han registrado muestran que
existe un gran nimero de especies
de flora y fauna amenazadas. De las
7,754 especies de flora 1,023 estén
en peligro de extincion, es decir el
13%. La fauna se encuentra especial-
mente afectada debido al deterioro
ambiental y fundamentalmente por ser
objeto de depredacién para usos co-
mestibles, domésticos, medicinales,
ornamentales y deportivos. Cualquie-
ra que sea su objeto de depredacién
los animales son apartados de su
entorno natural-vital hasta el grado
de su extincion, siendo actualmente,
aproximadamente un 40% del total
de las especies existentes en el terri-
torio nacional.

Sin embargo los depredadores si-
guen actuando de manera impune y
siguen representando una actividad,
aunque “ilegal”, que representa cuan-
tiosas sumas de dinero para quienes
las venden y para quienes la pagan.
Existe una complicidad entre un sec-
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tor que posee los medios para pagar
las cuantiosas sumas de dinero y
quien se “arriesga” sin ningun escru-
pulo a trafico ilegal de animales.

Dentro de las especies mas afecta-
das se encuentran los anfibios con
un 82% de especies amenazas y rep-
tiles con un 72% de especies amena-
zadas. Lo moluscos y mamiferos
también muestran porcentajes altos
de amenaza de extincion.

En general la depredacion de las es-
pecies naturales representa un des-
equilibrio ecolégico que amenaza
no sélo la vida de la fauna y flora
sino de la humanidad en su con-
junto. Se hace necesario, particu-
larmente en territorios como el
guatemalteco, visualizar la riqueza
natural como una de las principa-
les fuentes de desarrollo econémi-
co, social y cultural, promoviendo
el uso equilibrado y sostenible, asi
como una relacién mas estrecha
entre los y las humanas y los recur-
sos naturales.

Cuabpro 11.1
Algunas especies de flora y fauna
en amenaza de extincion en Guatemala

Eﬁgﬁ‘,i'f,fms ESTSESLES AMENAZADAS % AMENAZADO
Flora

Todos los grupos 7,754 1023 13.2
Fauna

Insectos 106

Moluscos 7

Peces (agua dulce) 12 14 125
Amfibios 12 92 82.1
Reptiles 214 155 724
Aves 738 183 22.1
Mamiferos 251 69 275

*Por no contar con el dato del total de especies se opt6 indicar sélo las amenazadas
Fuente: INAB 2001. REDFIA 2004.
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Suelo

El territorio nacional cuenta con un
46.3% de areas boscosas, un 36.2%
de areas aptas para el cultivo, 9.8%
para pasto y un 6.3% son humedales
cubiertos. De las 108,889 hectéreas,
40% es de uso forestal, 36.3% de
cultivos y 14.4% de cultivos perma-
nentes y sistemas agroforestales. Es
decir que mas del 50% de la super-
ficie se utiliza en cultivos de diferen-
tes tipos.

El 45% del suelo se utiliza de manera
correcta, el 30% se subutiliza y aproxi-
madamente el 25% se sobreutiliza
(Ver CuaDRO 11.2).

El uso del suelo para fines agricolas
ha ido en aumento debido a la pre-
sién que ejerce el crecimiento demo-
grafico y econémico. Las actividades
agropecuarias, ganaderia y pastoreo,
son las principales causas del avan-
ce de la frontera agricola.

Por otro lado los incendios foresta-
les®, la industria de madera ilegal y
la extraccién de lena® también son
causas de la deforestacion. A conse-
cuencia de la tala indiscriminada de
arboles y las sequias, se ha desarro-
llado el problema de la erosion.

El 63% de los suelos son de alta o
muy alta susceptibilidad a la erosién
y abracan una zona de riesgo de
aproximadamente 60 mil km?, lo
cual es una cifra preocupante, pues
significa pérdida de suelos y de vi-

5 Cerca de 100 eventos al afio. Durante
el 2002 se perdi6 una superficie de
224,669 hectareas, segun datos del
INAB.

58 Dos terceras partes de la energia que
se consume provienen de la lefia, lefia
para tejas y ladrillos, lefia para salinas,
lefia para tortillas y para cocinar otro
tipo de alimentos.

Cuabro 11.2

Tipos y usos del suelo, 2004
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Us0S DEL SUELO HECTAREAS %
Agricola 3952,670.7 36.3
Silvo pastoril, forestal y de proteccion 250,444.7 2.3
Cultivos permanentes y sistemas agroforestales 1568,001.6 14.4
Forestal 4355560.0  40.0
Conservacion y proteccion 762,223.0 7.0
Total de hectareas 10838,900.0  100.0
TiPO DE USO

Uso correcto 4,976,742.1 45.7
Sub-uso 3,042,505.2 27.9
Sobre-tiizados 2,708,279.7 24.9
Otra areas

Urbanas 59,126.5 05
Cuerpos de agua 58,501.7 0.5
No determinada 437448 04
Total de hectareas 10,888,900.0  100.0
CAPACDAD DEL SUELO

Cultivos Agricolas 3,759,527 .5 34.4
Cultivos agricola no arables 1,836,288.7 16.8
Cultivos no agricolas 4,475521.1 41.0
Tierras de proteccion 774,723.1 7.1
Cuerpos de agua 32,194.8 0.3
No definidas 40,640.0 0.4
Total de hectareas (diferencias por redondeo*) 10,918,895.2 100.0
OTRAS AREAS

Cultivos 3,939,152.0 36.2
Pastos 1065986.2 9.8
Bosques 5046,494.5 46.3
Humedal con cobertura 682,456.2 6.3
Cuerpos de agua 54,582.3 05
Centro poblados 55,871.1 05
Otras areas 45,858.9 04
Total de hectareas (diferencias por redondeo*) 10,890,401.2  100.0

Fuente: INAB 2001. REDFIA 2004.



98

das humanas, asi como costos ma-
teriales para el pais.

Se pierden aproximadamente 300 to-
neladas métricas anuales por hecta-
rea de suelos en zonas boscosas y en
zona reforestadas méas de mil tonela-
das métricas por hectérea anuales.

Las areas que representan mayor
riesgo se encuentran en el departa-
mento de Huehuetenango, en el este
de los departamentos de Chiquimu-
la, Jutiapa, Santa Rosa, en el sur de
Chimaltenango, el centro de Quet-
zaltenango y el sur de San Marcos.

El total aproximado de territorio ame-
nazado por la desertificacion es de
13,151 Km?, equivalentes a mas del
12% de territorio nacional.

El Gltimo mapa de cubierta forestal®
muestra que hay 4,357,746 hecté-
reas con cobertura forestal, pero par-
te de ésta, la constituyen los cultivos
de café. Lo interesante es que
2,383,460 hectéreas, equivalentes al
54% de la cobertura, estan en Areas
Protegidas, es decir que estas zonas
no estan siendo protegidas ni cuida-
das como se debiera.

El SIGAP cubre 121 Areas Protegi-
das declaradas y seis en proceso de
declaracion, 76 areas con presencia
institucional, que representan el 92%
de éreas desprotegidas, pero de esas
solo el 37% estan con manejo acti-
vo, que equivalen Unicamente al
7.7% y ademas hay 39 éreas sin pre-
sencia institucional, o sea totalmente
desprotegidas.

Las areas de proteccion abarcan
3,197,759 millones de hectéreas y
se dividen en tres: la Zona Nucleo el
42.4%, la Zona de Amortiguamien-
to el 31.3 % y la Zona de Uso Multi-
ple el 26.3%.

Agua

Hablar sobre la temética del agua
implica analizar el sistema hidrico en
su conjunto el cual esta conformado
por rios, lagos, manantiales y aguas
subterréneas (interiores y litorales),
incluyendo los mares que se consti-
tuyen en la zona econémica mariti-
ma de dominio exclusivo (oceanicas).
El sistema también integra las cuen-
cas hidrogréficas (bosques y cober-
tura vegetal) que tienen que ver
directamente con su equilibrio, inclu-
yendo la capacidad reguladora del
clima en funcién de la calidad y can-
tidad del agua. El agua vista como
recurso, debe evaluarse en relacion
a su calidad y las posibilidades de
aprovechamiento.

El clima del territorio es tropical cali-
do, con dos estaciones al ano, la seca
(noviembre-abril) y la lluviosa (mayo
a octubre). Las temperaturas medias
anuales varian desde los 23-33°C en
las zonas costeras del Pacifico y At-
lantico a los 20°C en la zona monta-
nosa intermedia (500 a 1,500 m) y
menores de 20°C en las regiones de
mayor altitud. En casi todo el territo-
rio, los valores mensuales de evapo-
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transpiracion tienen poca variacién y
oscilan entre 1,300 mm/anoy 1,800
mm/ano. El siguiente cuadro mues-
tra una caracterizacion climatica del
pais en base al déficit hidrico. Las
zonas tipificadas con un déficit hidrico
superior a 350 mm/afno cubren el
65% del territorio nacional.

La precipitacion media anual sobre el
territorio es de 2,034 mm. y la global
anual es de 220,000 millones de me-
tros ctbicos. Del total de la escorren-
tia anual el 45% (100,000 millones) va
a dar al mar, paises vecinos o rios ve-
cinos. El mayor aporte de aguas su-
perficiales, 47.5% es hacia México, 7%
a El Salvador, 0.5% a Honduras y 6%
hacia Belice. El Rio Usumacinta for-
ma frontera con México, el Rio Mota-
gua con Honduras, el Rio Suchiate
define la frontera suroeste con Méxi-
co, y el Rio Paz al sureste con El Sal-
vador. El Rio Sarstun separa los
territorios de Guatemala y Belice, pero
no es reconocido oficialmente como
frontera por el diferendo territorial exis-
tente entre ambos paises. Guatemala

5% Elaborado por la Universidad del Valle
de Guatemala por medio de tecnolo-
gia digital.

CuapbrO 11.3
Déficit hidrico” por vertientes
Dereim | Meses | VERTENTE | Vermente | VerTEnTE SupERFICIE
Horico |z perior| PACFico | Carige | GoLrope Mexico Tora
(mm) (km') (k) (k) (k' (%))
>951 | >9 | 1502 | 3468 0 4969 (4.6%)
551a%0| 6a9 14,836 7,815 6,424 29,074 (26.7%)
3Hlash0| 4a6 5,028 8,713 22,554 36,294 (33.3%)
151a 30| 2a4 2,625 7417 14224 24,266 (22.3%)
<150 <2 0 6,847 7,439 14,285 (13.1%)
23990 | 34,259 50,640 108,889(100.0%)

*Definido como la diferencia entre la precipitaciéon y evapotranspiracién media mensual.
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tiene tratados limitrofes de recursos
hidricos con México, El Salvador y
Honduras, y Comisiones de Limites y
Aguas con México y El Salvador. El
aprovechamiento de aguas comparti-
das en tramo fronterizo solamente lo
contempla el tratado con El Salvador.

En el territorio nacional se conside-
ran zonas de alta precipitacion la
Costa Atlantica (Departamento de
[zabal), la franja transversal Norocci-
dental (Departamentos de Huehue-
tenango, Quiché y Alta Verapaz) y la
region costera del Pacifico. La zonas
mas lluviosas (Departamentos de San
Marcos, Quetzaltenango, Totonica-
pan y Solold), mientras que la zona
oriental es relativamente seca (Depar-
tamentos de Jalapa, Jutiapa, Chiqui-
mula y Zacapa).

El sistema hidrografico de Guatema-
la se divide en tres vertientes: 1) Ver-
tiente del Océano Pacifico (22% del
territorio) con 18 cuencas, algunos
de cuyos rios arrastran sedimentos
de origen volcanico, que al deposi-
tarse en la planicie costera causan
inundaciones periddicas; 2) Vertien-
te del Mar Caribe (31%), con 10 cuen-
cas, siendo la principal el rio Motagua;
y 3) la Vertiente del Golfo de México
(47%), con 10 cuencas cuyos rios son
los mas caudalosos y tributan hacia
territorio mexicano. Hay 23 lagos y
lagunas y 119 pequenas lagunas con
un érea global de 950 km?.

El pais se divide en cuatro regiones
hidrogeolégicas: llanuras aluviales de
la costa del Pacifico, altiplano volca-
nico, tierras altas cristalinas y sedi-
mentaria septentrional. Los acuiferos
maés adecuados para su explotacion
son los de las llanuras aluviales de la
planicie costera sur del Pacifico y los
de los valles del altiplano volcénico
de la Sierra Madre. En estos tltimos,
los recursos superficiales son esca-

sos y el agua subterrénea es la fuen-
te principal de abastecimiento para
la poblacién y el riego. La recarga
anual renovable de agua subterranea,
estimada en base a indices de infil-
tracion, es de 33,7 km?.

A pesar de que existe suficiente agua
en las cuencas hidrograficas estéas se
ven presionadas por el incremento de
la poblacion, especialmente en las
cabeceras de cuenca (donde nacen
los cuerpos de agua) lo que consti-
tuye un severo impacto para el apro-
visionamiento y la contaminacion.

La inexistencia de una Ley de Aguas,
la utilizacion desmedida, irracional e
irresponsable del recurso agua, prin-
cipalmente por usuarios privilegia-
dos™, sea para uso industrial, riego o
doméstico, lo cual empeora la situa-
cién en sitios de mayor escasez,
como en la Ciudad Capital y los dis-
tritos de riego.

La mala utilizacién del agua trae
como consecuencias: contamina-
cién, problemas ambientales y de
salud. Entre las dos principales cau-
sas de contaminacion se encuentran
las aguas negras y los desechos
agroindustriales. Dichos contaminan-
tes se producen por la falta de siste-
mas de drenaje que las recolecten y
las desvien a lugares adecuados para
su tratamiento adecuado. La esco-
rrentia de aguas negras es de un 40%
en el area metropolitana y de un 90%
en el resto del pais, registrandose una
falta de tratamiento del 96% en todo
el pais. De los 331 municipios que
componen el territorio nacional, sélo
26 cuentan con plantas de tratamien-
to de aguas servidas. En el pais hay
49 plantas registradas, de las cuales
15 funcionan, 6 estan fuera de servi-
cio y otras funcionan parcial o inade-
cuadamente. El 50% estan ubicadas
en el &rea metropolitana.
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Dentro de los contaminantes detec-
tados se encuentran los agentes qui-
micos, como nitratos, metales
pesados, pesticidas y los microor-
ganismos, como bacterias, parasitos
y virus. En consecuencia la contami-
nacién organica y bioquimica de
cuerpos de agua, tanto los superfi-
ciales (rios y lagos), como los subte-
rraneos, afectan seriamente la salud
integral de las personas. De las diez
principales causas de morbilidad en
el pais, el 50% son enfermedades re-
lacionadas con el agua.

dsos del agua

Los servicios de agua potable se abas-
tecen de aguas superficiales en un 70%
para las areas urbanas y 90% el area
rural, los porcentajes restantes son
cubiertos con agua subterranea. De
las 331 municipalidades existentes en
el pais, 66% utilizan sistemas por gra-
vedad, 19% con bombeo y 15% usan
sistemas mixtos. El pronéstico de la
demanda de agua potable (urbana y
rural) para el 2010 alcanzaria un total
de 835 millones de m%ano, que en
términos globales apenas representa
el 1% del caudal superficial territorial.

Existen tres tipos de riego: miniriego,
riego publico y riego privado. El
miniriego o riego a pequeha escala
consiste en la captacién de un manan-
tial e instalacién parcelaria con riego
por aspersion. Estos sistemas tienen
una alta eficiencia de conduccién y
aplicacién, ademas de proveer de

"t Se refiere a quienes tienen capacidad
econdmica de instalar cisternas y bom-
bas hidroneumaticas, de abrir pozos
privados en sus residencias o indus-
trias, sin que haya forma de control en
el uso del agua. Asimismo aquellos que
tienen manantiales en sus propiedades
y que valiéndose del poder hacen casi
imposible la racionalidad y equidad en
el uso y manejo del agua.
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Principales causas de
contaminacion y deterioro
de fuentes de agua

* Abuso y mal uso del agua
por falta de normas y control

* Practicas agricolas inadecuadas a
inmediaciones de los cuerpos de agua
(arrastre de suelos, pesticidas,
heces fecales, etcétera)

* Falta de tratamiento de las aguas
residuales de uso doméstico e industrial

* Deficientes e inadecuados disenos
y construccién de obras hidraulicas

* Deforestacion y erosion por
manejo inadecuado de suelos

¢ Concentraciones urbanas
e industriales desmedidas

* Vertedero de aguas residuales de
ingenios de azucar, beneficios de café,
extraccion minera, etcetcétera

* Uso y abuso de biocidas
y agroquimicos en general

GRAFICA 11.1
Extraccion de agua por sectores
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GRAFICA 11.2

Superficie de riego por cultivos
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agua a la poblacién. Los pequenos
agricultores utilizan riego por gravedad
0 por aspersion con energia de posi-
cion (sin bombeo). Los exportadores
de productos no tradicionales, utilizan
generalmente riego por aspersion o
riego localizado.

Los sistemas de riego publico son fi-
nanciados, ejecutados, operados y
mantenidos por el Estado. La infraes-
tructura de las unidades de riego es-
tatales, consiste generalmente de una
presa derivadora fija, canales principa-
les y secundarios de hormigén; en al-
gunos casos se bombea agua para
alcanzar terrenos mas altos que el pun-
to de derivacion. El riego en parcela
es casi siempre por gravedad.

El riego privado, puede ser el sistema
que esté en manos de una persona,
familia o empresa y los sistemas co-
munales donde muchos pequenos
agricultores estén organizados para el
uso comun de una fuente de agua.
En el riego de las grandes fincas pri-
vadas domina el riego por gravedad,
derivando agua del rio. También se
encuentra riego presurizado, aspersion
y goteo, en funcion principalmente del
tipo de cultivo. El crecimiento del area
regada en la Costa Sur a finales de los
anos 80, sobre todo en el departamen-
to de Escuintla, es el resultado del
uerte crecimiento del cultivo de cafa
de azdcar. No hay cifras que cuantifi-
quen los caudales extraidos por los sis-
temas de riego privados.

Segun los datos de extraccion de
agua por sector, un 74% es para uso
agricola, especialmente en el culti-
vo de la cana de azucar el 51%, los
granos basicos y las hortalizas el 27%
y en menor medida los frutales.

La industria extrae el 17% del cau-
dal de agua y solamente el 9% es
para el abastecimiento.

Aire

La contaminacién en el sistema atmos-
férico constituye en muchos paises y
aun mas en las ciudades, el problema
ambiental por excelencia, por los gra-
dos de polucién de diéxido y mondxido
de carbono, &cido sulfhidrico o por
particulas de diverso origen, “smog”,
con propensién a estacionarse como
nubes envenenadas por inversiones de
temperatura y accion fotoquimica. Las
concentraciones geogréficas de fébri-
cas y condiciones desfavorables en la
ubicacién de zonas residenciales res-
pecto a los vientos, han provocado se-
veros cuadros de contaminacion.
Asimismo a nivel mundial se han dado
contaminaciones atmosféricas provo-
cadas por lluvias acidas y actualmente
se habla de la contaminacién global que
implica el conocido “efecto invernade-
ro”y la “ruptura de la capa de ozono”
por la accién de los cloroflurocarbonos
provenientes de multiples accesorios
domésticos e industriales, asi como por
la concentracién desmedida de gases.

En Guatemala se dan todos estos ti-
pos de contaminacion atmosférica,
afectando el aire de varias maneras:

* Humo blanco y humo negro pro-
veniente de los obsoletos y desafi-
nados motores, principalmente de
vehiculos y autobuses urbanos.

Grandes incendios forestales pro-
vocados para habilitar la tierra para
cultivos (rosa), o bien incendios ac-
cidentales en todo el pafs.

Afecciones por humo y olores nau-
seabundos que provienen de los
relleno-botaderos de basura (es-
pecialmente en la ciudades).

Alto contenido de polvo o particu-
las en el aire, en gran parte del
pais, por el tipo de suelos (ceniza
volcanica), situacion que se agra-
va por la falta de asfalto en carre-
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teras y calles y los altos grados de
deforestacion.

* Gases de pesticidas y fertilizantes, asi
como lluvias acidas provocadas por
fabricas en éreas urbanas y rurales
que afectan a poblaciones aledanas.

Politicas Publicas
y financiamiento

Dentro de las instituciones que tie-
nen mayor ingerencia en la tematica
ambiental se encuentra el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales,
MARN, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, CONAP, y el Instituto Na-
cional de Bosques, INAB.

De acuerdo con la Ley del Organismo
Ejecutivo, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales es la entidad pu-
blica encargada de formular y ejecu-
tar las politicas relativas a su ramo,
cumplir y hacer que se cumpla el ré-
gimen concerniente a la conservacion
y proteccion, sostenibilidad y mejora-
miento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho hu-
mano a un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado, debien-
do prevenir la contaminacién, dismi-
nuir el deterioro ambiental y la perdida
del patrimonio natural.

CONAP. En 1989 se crea el Conse-
jo Nacional de Areas Protegidas™,
con personalidad juridica y que de-
pende directamente de la Presiden-
cia de la Republica, como el 6rgano
maéaximo de direccién y coordinacion
del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, SIGAP creado por esta
misma ley, con jurisdiccién en todo
el territorio nacional, sus costas

2 Regula sus actuaciones segun lo esta-
blecido en la Ley de Areas Protegidas,
Decreto Legislativo 4-89, y sus reformas.
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maritimas y su espacio aéreo. Ten-
dra autonomia funcional y su pre-
supuesto esta integrado por una
asignacion anual del Estado y el pro-
ducto de las donaciones especificas
particulares, paises amigos, organis-
mos y entidades internacionales.
Este Consejo esta integrado por el
MARN (quien lo preside), el INAB,
INGUAT, IDAEH, CECON, Funda-
cién Defensores de la Naturaleza y
un delegado de CACIF.

INAB: El Instituto Nacional de
Bosques, es una institucién esta-
tal, autébnoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administra-
tiva; encargada de la direccién y au-
toridad competente del Sector
Publico Agricola en Materia forestal.

Otras Instituciones relacionadas con
la tematica:

Fondo Guatemalteco del
Medio Ambiente, FOGUAMA

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, MAGA

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, MSPAS

Ministerio de
Educacion, MINEDUC

Ministerio de Energia
y Minas, MEM

Instituto de Fomento
Municipal, INFOM

Instituto Guatemalteco
de Turismo, INGUAT

Centro de Estudios
Conservacionistas, CECON

Cuabro 11.5
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Todas estas instituciones funcionan
con presupuestos muy limitados y
resultan ser poco eficientes en el gas-
to. El Ministerio de Ambiente y Re-
cursos Naturales ha contado desde
el afio 2003 al 2005 Gnicamente con
el 0.1% del total del presupuesto na-
cional. Por otro lado el sector medio
ambiente se ejecuta en diferentes
entidades del Estado siendo estas el
MARN, el MSPYSy en las Secretarias
y Obligaciones del Estado. El CUADRO
11.4 muestra como las diferentes
entidades relacionadas con el medio
ambiente tienen una tendencia de-
creciente en su ejecucion presupues-
taria y su relacién con el PIB, y
demuestra la participacion marginal
en el presupuesto y la ejecucion defi-
ciente, que no supera el 35% a la
mitad del ano.

Ejecucion Presupuestaria segtin funciones relacionadas con el Sector de Medio Ambiente

% de ejecucion y en relacion al PIB, 2005

Ejecucion Presupuestaria de las Entidades relacionadas con el Sector de Medio Ambiente
2003 al 2005, % de ejecucién y en relacion al PIB

GasTo SERVICIOS SOCIALES
APROBADO ACUMULADO %
Funcion 2005 A JUNID EJec.
Agua y saneamiento 526.6 171.8 R.7
Medio ambiente 271.0 59.2 21.6
Salud y Asistencia Social 2667.6 1009.4 37.6
Total 3465.2 1,240.4 35.7

Esecutbo| % % [Esecutapo| % % |Excurabo % | %

EnTIDAD Jw-03 | BEsec PB | jun04 | Ejec. | PIB | Jun-05  Esec | PIB

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 15,6 42.7 0.0 129 1352 | 00 154 38.6 0.0

Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo | 494,4 33.2 0.3 3108 | 209 [ 0.1 596,9 30.910.3

Obligaciones del Estado 47619 (436 24| 36878 338 | 1.7 | 4351,1 42919

Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social | 832,4 | 475 0.4 7193 | 410 | 03 7976 427 (0.3
CuabrO 11.4
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Conclusiones

Mientras los patrones actuales de crecimiento econémi-
co continden socavando los recursos naturales y la
biodiversidad del pais, ningln esfuerzo de desarrollo sera
viable a mediano y largo plazo, mientras las politica na-
cional continle negando la diversidad cultural y las
abismales diferencias entre hombres y muijeres, y en tanto
la sociedad siga concibiéndose como un espacio homo-
géneo, la situacién de desarrollo de una gran mayoria de
habitantes continuara siendo precaria y vivira excluida.

La sostenibilidad ambiental es significativa desde la pers-
pectiva multicultural del pais, pues para los pueblos indi-
genas las relaciones con la naturaleza forman parte esencial
de su cosmovision y espiritualidad. Ademas, el manejo
sostenible de los recursos naturales es condicién indis-
pensable para garantizar el éxito de nuevos ambitos com-
petitivos de desarrollo econémico, como la industria, la
produccién forestal, el turismo y los productos dirigidos a
mercados étnicos, equitativos y de calidad.

Una concepcidn integral del desarrollo también consti-
tuye la base para resolver problemas criticos de salud
publica, asociados con la contaminacion y el saneamien-
to ambiental, y es indispensable para reducir la insegu-
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ridad alimentaria. Finalmente, el manejo sostenible de
los recursos naturales, es un condicionante mayor para
reducir la vulnerabilidad de la agricultura y, en general
para disminuir la vulnerabilidad social ante fenémenos
climéticos. De lo anterior se deriva la necesidad de im-
pulsar una serie de politicas expresamente dirigidas ala
promocién de la equidad y de la sostenibilidad como par-
te fundamental del progreso y de la competitividad y del
fomento del crecimiento econémico.

Otro aspecto fundamental a tratar es la falta de concien-
cia y conocimiento sobre el tema, sus alcances y limita-
ciones, la resistencia a los cambios éticos y de actitud
necesarios para enmendar la situacién y encausarnos
hacia una economia alternativa. De no darse una racio-
nalizacion en el uso global del suelo, un ordenamiento
territorial adecuado y un cambio de practicas, de tecno-
logias y de actitudes, asi como un enfoque de desarro-
llo, no podré garantizarse la conservaciéon de esta
importante riqueza de flora y fauna con la que cuenta el
pais y la regién centroamericana.

Es necesario fortalecer en los aspectos técnicos y finan-
cieros a las instituciones del Estado que desarrollan el
tema del medio ambiente, asi como promover la coordi-
nacién entre las mismas.
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Ministerio Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién
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MINEDUC
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