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Introduccion

La fiscalizacion de la gestion ptiblica transparente y la demanda de la
ciudadania sobre el destino que debe dirsele a los recursos publicos,
es expresion de un pais que avanza en su democracia, con mayores
niveles de eficiencia y eficacia que permiten promover el bienestar de la
gente en materia de calidad de vida, el abatimiento de la pobreza, el
desempleo, la desintegracion social y otros flagelos sociales.

El monitoreo del presupuesto desde la perspectiva local, es un
proceso planificado y organizado, que inicia con una fase de for-
macion y generacion de capacidades técnicas que permiten tener
claridad de los pasos a seguir para no perder de vista los objetivos
de la fiscalizacion.

El presente trabajo pretende ser una guia prictica que oriente
el camino a seguir para la realizacién del monitoreo del presupuesto
municipal, la interpretacion conceptual del presupuesto tanto a nivel
nacional como local, esti contenida en el Manual de monitoreo
presupuestario, CONGCOOP - CIIDH

Primer paso: Formacion y capacitacién para el monitoreo

Realizar talleres de formacién para generar capacidades en
las organizaciones sociales en el ejercicio de la fiscalizacion e
incidencia, para que el gasto ptiblico, responda a las demandas
de desarrollo y bienestar de la poblacion.

Se trata de entusiasmar a las y los participantes, para iniciar un
proceso de monitoreo de gasto social en el presupuesto, incidiendo
en los espacios de participacion institucional de sus respectivos muni-
cipios, en forma organizaday planificada, dotandoles de las herramien-
tas necesarias para hacerlo.
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Capacitar para el monitoreo del presupuesto nacional o local,
debe significar: generar empoderamiento de los sectores populares
para el ejercicio pleno de la ciudadania, para modificar las
relaciones de poder, para formular procesos de desarrollo a partir
de las necesidades de la poblacion e incidir para que el Estado
cumpla con el precepto constitucional de velar por el desarrollo, de
la persona y el bien comiin; demandar la descentralizacién de los
recursos y fiscalizar la calidad y transparencia del gasto social, el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y otros compromisos adqui-
ridos ante organismos internacionales, como las Metas del Milenio
de las Naciones Unidas.

Existen tres temas bdsicos para contar con los conocimientos
que faciliten la fiscalizacion del presupuesto municipal:

O Participacion ciudadana: Anexo 1
O Presupuestos municipal: Anexo 2

O Aspectos legales: Anexo 3
Segundo paso: definicion de indicadores (Linea basal)

Los indicadores, son herramientas que permiten, a través de la
interrelacion de estadisticas y criterios sociales y politicos, construir
una medida que permita evaluar avances y retrocesos en el desarrollo
econdmico, social, politico y cultural de los grupos sociales.

Los indicadores son elementos clave, desde la perspectiva de la
auditoria social y el monitoreo presupuestario, pues sin ellos
dificilmente se puede establecer comparaciones, efectuar estudios
o emitir opiniones que estén suficientemente sustentadas.

En principio, es de mucha importancia, sobre todo para el andlisis
de calidad, establecer indicadores sociales que estén relacionados
con el tema especifico que se esté analizando. Por ejemplo, si esta-
mos analizando el sector salud, es de importancia contar con los
datos de mortalidad infantil, mortalidad materna, incidencia de enfer-
medades, esperanza de vida al nacer, cobertura hospitalaria, entre
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otros. O si estamos analizando la temdtica de educacion, se debe
contar con porcentajes de analfabetismo, cobertura escolar, porcenta-
jes de repitencia, deserci6n, poblacion en edad de estudiar, etcétera.

Por otro lado, se debe desarrollar los indicadores de gasto que,
se dividen en dos grandes grupos: los macro indicadores y los micro
indicadores."

Los indicadores deben construirse a partir del conocimiento de
la situacion local y nacional, para facilitar la identificacion del tra-
tamiento que reciben los temas monitoreados en el presupuesto, el
conocimiento de los espacios de participacion ciudadanaylos instru-
mentos legales que amparan la auditorfa socialy el ejercicio conciente
de la participacion ciudadana.

Partir del andlisis de la realidad, hard comprensible la necesidad de
asumir el monitoreo del presupuesto como un derecho yuna herramienta
politica, para incidir en los espacios institucionales de decision.

Como ejemplo, compartimos los indicadores mds importantes
anivel nacional y de los departamentos de Alta y baja Verapaz, Petén
y San marcos, relacionados con los temas Tierra, Salud y Educacion.

Situacion de la tierra
Presupuesto asignado a contierras, en el 2005:10 millones de quet-
zales

El 93% de las fincas menores de 10 manzanas,
abarcan el 21.8% de la tierra, mientras que el 1.9%
de las fincas mayores de una caballerfa ocupan el
56.6% de la superficie. el 37% de productores
agricolas cuenta con el 3% de la tierra cultivable.

Presupuesto del fondo de tierras para el 2005:
217.52 millones.

Fincas programadas para ser entregadas este afio:

29.

! Consultar, Manual de monitoreo presupuestario, coNGCOOP - CIIDH
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Acceso a la tierra
En el 2004, (rontiErras) Presupuesto asignado y ejecutado

Departamento | Fcas. entregadas | ejecutado
Alta Verapaz 5 5,939,000.0
Huehuetenango 0 0
Petén 0 0
Baja Verapaz 2 1,309,980.00
San Marcos 2 8,204,000.00

Cobertura en salud

Departamento | Asignado en salud  millones
Alta Verapaz 71.6
Huehuetenango 49.7
el Petén 64.9
Baja Verapaz 219
San Marcos 48.5

Tasa de mortalidad materna de 153 y morta-
lidad infantil de 66.1 por 100,000 nacidos vivos.

Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez: 44 y
59 por mil nacidos nifios respectivamente.
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Educacion
El mvec tiene asignado para el 2005 un presupuesto de 4, 612 millones.
Las estadisticas nacionales mds recientes corresponden al 2002.

Alfabetismo

O Hombres 65.4%
O Mujeres 72.5%

Escolaridad promedio (15 a 24 afios)

0 Hombres 6.1 afios
de estudio
O Mujeres 5.5 aiios
de estudio

Consejos de Desarrollo

Presupuesto asignado y ejecutado por los consejos de desarrollo,
al mes de julio de 2005, en millones de quetzales.

Departamento | asignado | ejecutado
Alta Verapaz 56.65 5.85
Huehuetenango 65.36 6.75
Petén 42.41 4.62
Baja Verapaz 30.02 3.10
San Marcos 55.09 5.69
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Tercer paso: planificacion del monitoreo

Asumir en forma organizada y planificada el monitoreo, como el
medio para velar por la calidad y transparencia del gasto social
en el presupuesto.

Este paso conlleva la organizacion del equipo humano que
tendrd a su cargo realizar las actividades del monitoreo, con base
en los temas a monitorear y las instrucciones que se les dard
seguimiento.

Este equipo tendrd la tarea de recopilar, ordenar y analizar la
informacién recabada, asi como la elaboracién de los informes.

1. Reuniones de equipo

Para profundizar en la temdtica y homogenizar la metodologia de
trabajo.

2. Definicion de temas a monitorear

Definici6n de los temas mds sensibles para la poblacién del munici-
pio.

Los temas sugeridos son:

O Tierra
O Salud

O Educacion

3. Identificacion de las instituciones a monitorear

Ubicar las instituciones encargadas de desarrollar acciones, para
satisfacer la temdtica seleccionada.

10
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Instituciones sugeridas:

O Municipalidad

O Consejo de Desarrollo
[ FONTIERRRAS

UJ CONTIERRAS

0 mspAS

[J MINEDUC

4. Identificacion de fuentes de informacion

Identificar las instituciones que deben proveer la informacién ne-
cesaria para llevar a cabo el seguimiento a la ejecucion presupues-
taria en un tiempo determinado y en relacién con la temética definida.

5. Definicion de responsabilidades

Con base en la planificacion de las actividades, definir las respon-
sabilidades de cada miembro del equipo de monitoreo, por ejemplo:
Contactar con entidades responsables de 1a ejecucion del presupuesto,
en cada uno de los temas monitorizados, entrevistar a personas
conocedoras de los temas, y otras actividades que el equipo de trabajo
le asigne.

6. Cronograma

Calendario de actividades, informes, parciales yfinal (Coincidiendo
con los talleres de acompafiamiento).

cuarto paso: acceso a la informacién

Esta es la parte medular del monitoreo, por lo que debemos
tener claridad sobre la informacion que se va a requerir, a donde
se va a solicitar y que institucion es la especializada en la materia.

11
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O Identificacion de fuentes de informacion

O Revisar la estructura organizativa de la institucion a fiscalizar,
tener claridad de sus funciones, dreas de intervencion geogréfica
y poblacién beneficiaria.

O Determinar con exactitud el nombre de la dependencia que ar-
chiva la informaci6n que necesitamos; asi como el nombre de la
persona responsable de proporcionarla. Ubicar la via por la que
se le puede contactar: teléfono, fax, correo electrénico etcétera.

O Averiguar el el nombre de la persona asistente del o la funcionaria,
para darle seguimiento a la informacién. Corroborar los horarios
de atencidn al ptiblico.

O Verificar si la institucién exige alguna forma especifica para
solicitar la informacién, aunque segtin la Constitucion, no deberian
exigirla.

O Las fuentes de informacion sobre la ejecucion presupues-
taria en el municipio son:

1. La Municipalidad
0 Concejo Municipal

2. Consejos de Desarrollo

Las municipalidades deben de informar sobre la ejecucion
del presupuesto, trimestralmente al consejo municipal, enviando
copia de tales informes a la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion, para su control, fiscalizacion, registro y asesoria. Para
hacer posible la auditorfa social, el Concejo Municipal compartird
cada tres meses con el consejo municipal de desarrollo, la infor-
macién sobre el estado de ingresos y egresos del presupuesto
municipal. La misma informacion deberd de estar a disposicion
de las comunidades, a través de los alcaldes comunitarios o alcal-
des auxiliares y en la poblacion en general, utilizando los medios
a su alcance.

12
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Esquema de rendicion de informes para propiciar la
auditoria social y control presupuestario en los municipios.

El alcalde presenta al Concejo Municipal

ler. 2do. 3er. 4to0. informe
informe informe informe informe anual

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto sept. oct. nov. dic. enero feb. marzo

El Concejo Municipal comparte la informacién con:

| !

Consejo[Municipal de Comunidades|a travéz de alcaldes
Desarro|llo municipales o alcaldes auxiliares

Fuente: Elaboracion de ruxpemos, Guatemala 2002

Fuentes alternas de informacion sobre la ejecucion presu-
puestaria.

3. Sistema Nacional de Inversion Pablica -snip

Fue disefiado por la secepian y que tiene como principal objetivo,
constituirse en un facilitador de la informacion necesaria para tomar
decisiones sobre programas y proyectos que deben o pueden incor-
porarse a los presupuestos de inversion publica, asi como entregar
informacion optima sobre el estado de ejecucion de los mismos.

4. Via internet
[ SICOIN

[ SIAF

?  Tomado de El municipio, Enfoque revista virtual de runxpemos

13
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5. Medios de comunicacion social

6. Via entrevistas

O Miembros de organizaciones sociales.

O Instituciones de investigacion social.

O Solicitar la informacion

Elaborar la solicitud por escrito, redactando la carta de manera que
reduzca las posibilidades de que pueda ser rechazada o ignorada
por los funcionarios publicos.

La solicitud debe responder las siguientes preguntas:
¢A quién se le pide la informacion?
¢/Qué tipo de informacion se necesita?
¢En qué formato se requiere?
¢Por qué se pide la informacion?
¢Quién solicita la informaci6n?

¢/Cudndo se puede obtener la respuesta?

O Entregar la solicitud
La solicitud puede ser enviada utilizando varias vias:

a. Entrega personal: ésta es la forma recomendable, pues se obtiene
copia sellada, como constancia, firma, sello, fecha y hora de re-
cibida.

b. Correo electrdnico, la desventaja es que no todas las municipa-
lidades tienen servicio de internet.

c. Fax, no existe certeza que efectivamente se entreg6 la solicitud.

d. Correo nacional o privado, se sugiere certificarla para obtener
constancia de la recepcion.

14
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O Seguimiento o monitoreo de la informacién solicitada

Es necesario darle seguimiento a la solicitud presentada, a fin de
agilizar y garantizar que sea atendida . El tiempo de gestion y plazo
para recibir respuesta es de 30 dias hdbiles, segiin la Constitucion.

Para el seguimiento o monitoreo de la solicitud, pueden reali-
zarse las siguientes acciones:

a. Visitas personales
b. Comunicacion telefénica.
c. Por escrito

d. Reclamo de la informacion: En el caso de que no exista respuesta,
o haya negativa a proporcionar la informacion, es fundamental
solicitar una explicacién por escrito, ya que se estarian violando
los articulos 30y 31 de la Constitucion.

0 Evaluacion de la informacién
a. La informaci6n debe corresponder a la solicitada
b. Debe estar completa.

c. Debe tener la especificidad requerida y responder a las necesi-
dades del solicitante.

d. Debe estar en el formato solicitado y en un lenguaje comprensible

e. Los datos deben permitir que diferentes personas los utilicen y
se obtengan resultados congruentes con los objetivos que origina-
ron la solicitud.

f. Deben ser susceptibles de desagregar para lograr el andlisis

g. Deben estar claros los criterios bajo los cuales se generaron los
datos.

15
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O Interpretacion de la informacién

Con la informaci6n obtenida, se realiza el andlisis colectivo, que
permita verificar si 1a ejecucién presupuestaria se han orientado a
satisfacer las necesidades de la poblacién que han sido objeto de
monitoreo, asi mismo ubicar cudles son las prioridades del gobierno
central y el gobierno local, en relacién con la descentralizacion y la
participacion ciudadana.

Quinto paso: redaccion de informes

Ordenar un archivo con la informacién recopilada, ademds de
reconstruir la experiencia, incidentes, avances y obsticulos encon-
trados en el ejercicio del monitoreo de la informacion relacionada
con el presupuesto municipal, permite realizar los informes con
mayor facilidad, dejando constancia de las acciones realizadas y
los aprendizajes obtenidos.

Una vez obtenido el informe, es necesario compartir los resulta-
dos de la experiencia con organizaciones e instituciones sociales, para
ampliar la exigencia y vigilancia del gasto social, en relaci6n a las
demandas mis sentidas del municipio y la poblaci6n.

Guia para la redaccion de informes

1. Introduccién
Resumen de los eventos principales, durante el periodo del monitoreo.
Aspectos generales que son tratados en el cuerpo del informe.

2. Analisis del contexto
Relatar la realidad que vive el municipio, enfatizando en los aspectos que se
relacionan con la temdtica que se monitorea.

3. Desarrollo del monitoreo
Descripci6n de las acciones realizadas en torno a los siguientes pasos en el
seguimiento a la temdtica seleccionada.

16
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a. identificacion de fuentes de informacion

b. Solicitud de informacién
c. Seguimiento a la informaci6n solicitada
d. Evaluacion de la informacion obtenida

e. Interpretacion de la informacion

4. Conclusiones y recomendaciones

Con base en lo anterior, elabore conclusiones que contribuyan a evaluar
el porcentaje alcanzado en relacion con los objetivos. Haga recomen-
daciones, asegiirese de identificar a quién hace estas recomendaciones.

5. Anexos
Incluya cualquier informacién que complemente lo anterior.

5. Interpretacion, de la
informacién, redaccion
y publicacion de informes

1. Formacion y

capacitacion
4.5 Evaluacion
de la informacion 2. Definicién de
indicadores
4.4 Seguimiento
de la solicitud
3. Organizacion
4.3 Entregar y planificacion
la solicitud
4.4 Solicitar 4. Acceso ala
la informaci6n informacién

4.1 Identificar
fuentes de
informacion

17
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ANEXO 1

Participacion cindadana

En Guatemala, 1a mayoria de la pobla-
cién ha sido marginada en relacién con
la toma de decisiones sobre las poli-
ticas puiblicas que impulsan los gobier-
nos, y las grandes decisiones las asu-
me una minoria que ejerce el poder y
que no representa los intereses de la
sociedad en su conjunto.

Esta situacion explica la falta de informacién intencionada, para
que la poblaci6n no interiorice y se apropie de los espacios formales
de participacion.

La importancia de la participacién ciudadana, la define el abo-
gado costarricense Rafael Gonzdlez Ballar como: “un proceso gradual
mediante el cual se integra al ciudadano, en forma individual o parti-
cipando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion,
control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados,
que lo afectan en lo politico, econémico, social y ambiental para per-
mitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad
en que se desenvuelve”.

Debe significar generar capacidad en los sectores populares,
para el ejercicio pleno de la ciudadania, para modificar las relacio-
nes de poder en el 4rea local, para formular procesos de desarrollo
a partir de sus necesidades y la capacidad de incidir para que el
Estado, a través de politicas piblicas, cumpla con el precepto consti-
tucional de velar por el desarrollo de la persona y el bien comiin,
demandar yfiscalizar el cumplimiento de los Acuerdos de Pazy otros
compromisos adquiridos ante organismos internacionales, como
las Metas del Milenio ante las Naciones Unidas.
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Elfin de la participacion ciudadana no es tanto ella en si misma,
por cuanto que, la finalidad que deberia perseguir, es la mejora
sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.

Para fines didicticos, podriamos subdividir a la participacién
ciudadana en tres campos de accion:

Participacion privada: es la que realizamos a nivel personal, en
cuanto a cumplir algunos deberes y responsabilidades, tales como
el pago de impuestos, el respeto de las leyes, el contar con un empleo
para participar de la vida econémica, entre otros.

Participacion social: Es la que realizamos ya sea en nuestro dmbito
geogrifico o funcional inmediato, en procura de mejorar condi-
ciones de vida para una determinada colectividad. Ejemplo: nuestra
participacion en juntas de vecinos, sindicatos, grupos ecoldgicos,
sociedad de padres de familia, colegios profesionales, etc.

Participacion politica: es la que realizamos cuando directamente
0 a través de nuestros representantes, buscamos los canales institu-
cionales del Estado para lograr decisiones gubernamentales.

Obviamente, la trascendencia de la participacion politica es la
que podria permitir 1a mds amplia influencia del ciudadano en los
asuntos publicos. La participacion es una sola y se conforma con
nuestras acciones en los tres campos de accion.

También la participacién debe verse en su triple connotacién
juridica, a saber:

Como derecho: como la facultad de involucrarnos en el quehacer
social para influir en nuestro porvenir.

Como deber: como la responsabilidad de participar en los asuntos
publicos.

Como mecanismo: Como el instrumento mediante el cual podemos
ejercer nuestros derechos y deberes.

22
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Los niveles de participacion:
Segtin la profundidad de la misma, pode-
mos distinguir los siguientes niveles:

En la informacién: La poblacion tiene
derecho a ser informada sobre los asun-
tos publicos, de lo contrario, no podria
comprometerse efectivamente, si no co-
noce sobre el tejido ptiblico de su comu-
nidad local, regional o nacional.

En la consulta: Es el derecho a ser consultados, que tienen todos
aquellos que pueden resultar afectados, directa o indirectamente,
por una decisién gubernamental.

En la decision: Es el derecho de participar en la formacién final
de 1a voluntad que determinard un curso de accién especifico.
Generalmente ese nivel de profundidad lo deberia ejercer la auto-
ridad, previa informacién y consulta a la ciudadania afectada. Sin
embargo, para decisiones de mayor magnitud, es conveniente, que
la decision la tome la poblaci6n.

En el control: Es el derecho de los ciudadanos, a ejercer acciones
de fiscalizacion social sobre la gestion ptiblica. Ya que una vez
tomada la decision, se requiere también de mecanismos que per-
mitan la verificacion del cumplimiento de la decision adoptada.

En la ejecucion: Este es un 4mbito de profundidad que merece un
delicado andlisis, ya que si proviene de un proceso de formacién
de voluntad concertado, mediante los niveles anteriores, es entonces,
un salto cualitativo importante en la plenitud de la participacion.
En cambio, si 1a ejecucion se refiere a proyectos o decisiones no
tamizadas debidamente por la opinién ciudadana, en este caso, po-
drfa tratarse mds de una seudoparticipacion, ya sea, a causa de un
manejo clientelar de los grupos sociales, o bien, de la cooptacién
de su autonomia organizativa.

23



Guia de monitoreo del presupuesto municipal

Los ambitos geograficos de la participacion:
Atendiendo a la division territorial de nuestro pais, podemos
encontrar los principales niveles o ambitos geogréficos:

Nivel local: Es el espacio inmediato del ciudadano, es decir: el caserio,
el barrio, 1a aldea etc.

Nivel municipal: Es el espacio referido al termino geografico-po-
litico que corresponde al municipio. La Corporaciéon Municipal,
presidida por el alcalde, es el organismo médximo de gobierno, y se
conforma mediante eleccién popular.

Nivel departamental: Es la unidad geogrifica, que aglutina a un
conjunto de municipios determinado. la autoridad formal la
desempeiia el Gobernador Departamental, nombrado directamente
por el Presidente de la Reptiblica.

Nivel nacional: Es la totalidad del pais, donde la mdxima autoridad
es el Presidente de la Repuiblica.

En estos niveles, la participacion politica ciudadana se materia-
liza a través del sistema de Consejos de Desarrollo.

Auditoria social

Es un conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacion, que
realizan las personas, de manera organizada, bajo un esquema de
derechos y compromisos ciudadanos, con el propésito de contribuir
a que la gestion gubernamental se realice en términos de transpa-
rencia, eficacia y honradez.

La auditoria social, surge del reconocimiento a las formas natu-
rales de control que la poblaci6n ha venido realizando durante mucho
tiempo.

Funciones de la auditoria social

1. Promueve y apoya la participacion de los ciudadanos en acciones
de control, vigilancia y evaluacion, para garantizar que se respeten
los lineamientos y se cumplan los objetivos de los programas
sociales.
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2.

Fomenta la responsabilidad de los ciudadanos a fin de que
obtengan el maximo provecho de los apoyos que reciben.

. Propicia la transparencia, honestidad y eficiencia en los

procedimientos de operacion, en la prestacion de los servicios y
en el manejo de los recursos asignados a la poblacion beneficiada.

. Evita que los recursos sean utilizados con intereses particulares

por algiin grupo o partido politico.
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ANEXO 2

El presupuesto municipal

El presupuesto municipal' es una
herramienta que permite analizar,
programar, ejecutar, monitorear y
controlar los ingresos y el gasto puiblico,
orientindolos a prioridades que deben
atenderse en beneficio de la poblaci6n.
Esto significa que permite la prevision
de los ingresos y egresos de una muni-
cipalidad durante un afio de gestion y administracién. En forma general,
el presupuesto municipal se clasifica en ingresos posibles de percibir,
capacidad legal de recaudar, transferencias y otros ingresos; asi como
los egresos por gastos de inversion ptiblica, gastos de funcionamiento
y deuda publica.

Estructura del presupuesto municipal
Ingresos

Los ingresos municipales se pueden clasificar de 1a siguiente forma:
O Ingresos tributarios,
O Ingresos no tributarios,

O Transferencias corrientes y de capital

a. Ingresos tributarios

Impuestos directos: son aplicables: el Impuesto sobre la Renta -isr-
(a empresas y personas); especiales, sobre el patrimonio: Impuesto
Unico sobre Inmuebles -usi- y el boleto de ornato. En la prictica,

1 Presupuestos participativos, Reflexiones y propuestas en el ambito municipal cep
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s6lo existen a nivel municipal los dos tltimos y el wsi, hasta ahora
lo recaudan directamente 173 municipalidades.

Impuestos indirectos: sobre actividades econdmicas, como los
aplicables al transporte, a la produccion industrial, artesanal,
agricola, pecuaria, minera, etc.

Arbitrios municipales: sobre establecimientos comerciales, de
servicio, industriales, de diversion y especticulos, television por
cable, etc.

b. Ingresos no tributarios

Por mejoras, (como construccion de drenajes, pavimentacion o
asfaltado de calles, parques, etc.), urbanas y rurales.

Arrendamiento de edificios, equipo e instalaciones, propiedad del
municipio.

Regalias. Por explotacion o extraccién de recursos naturales en el
municipio.

Multas (administrativas u originadas en ingresos no tributarios) e
intereses por mora.

¢. Venta de bienes y servicios

Administrativos, certificaciones, licencias, matriculas, pesas y
medidas, concesion de pajas de agua, deslinde de terrenos,
instalaciones y reinstalaciones de servicios, titulos de propiedad,
cartas de venta, guias de conduccion, hierros para marca, tala de
arboles, reposicion de cédulas de vecindad, etc.

d. Ingresos de operaciéon

Por venta de bienes (productos agropecuarios y forestales, rboles,
carnés de cédula) y de servicios puiblicos municipales (energia
eléctrica, canon de agua, piso de plaza, rastro, cementerio, etc.)
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e. Rentas de la propiedad

Utilidades financieras, intereses de depdsitos monetarios y
dividendos de las empresas municipales.

Arrendamiento de tierras y terrenos municipales.

f. Transferencias corrientes

Del sector privado: Contribuciones para funcionamiento, de
personas, grupos familiares y empresas.

Del sector publico: Situado constitucional para funcionamiento,
impuestos para funcionamiento sobre el petréleo y sus derivados,
sobre la circulacién de vehiculos y sobre aguardientes.
Donaciones.

g. Transferencias de capital
Del sector privado: Contribuciones para inversién, de personas,
grupos familiares, empresas e instituciones sin fines de lucro.

Del sector publico: situado constitucional para inversion, ma-paz e
impuestos para inversion, sobre la circulacién de vehiculos y sobre
cervezas.

De instituciones descentralizadas: ris y roxapaz directamente y de
acuerdo con su marco institucional, y el rspc a través de los Consejos
de Desarrollo, regional y departamental.

Donaciones para inversion, de personas, grupos familiares y
empresas y de organismos e instituciones internacionales.

h. Recursos propios de capital

Venta y/o desincorporacion de tierras y bienes municipales.
Disminuci6n de activos financieros.

Endeudamiento ptiblico interno, con el sector piiblico o privado.
Endeudamiento publico interno externo con organismos e
instituciones regionales.

Incremento de pasivos.
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Egresos

En el presupuesto también se contemplan los egresos posibles de
realizar, los cuales deben ser autorizados y se clasifican de la manera
siguiente:

O Gastos de funcionamiento,
O Gastos de inversion
O Deuda.

Los gastos de funcionamiento son los gastos ordinarios, es decir,
salarios y sueldos, materiales de oficina, mantenimiento, mobiliario
y equipo, etc. El gasto de inversion o gasto piblico es el que se destina
para la construccion de obras, y los de deuda, son los destinados
para atender compromisos contraidos por varios motivos especial-
mente por créditos para obras y servicios. Tanto los ingresos como
los egresos deben ser aprobados por el Concejo Municipal cada afio,
como lo indica el Codigo Municipal (articulo 126)

a. Programa de funcionamiento

Servicios personales (retribuciones al cargo, salarios y jornales,
bonos, aporte patronal al icss, dietas a funcionarios, beneficios sociales
y bono 14).

Servicios no personales (energia eléctrica, agua, teléfono, publi-
cidad, fletes, comisiones a receptores fiscales, atencién y protocolo,
vidticos, transporte de personas).

Materiales y suministros (libros, revistas y periddicos, ttiles y
accesorios, alimentos, prendas de vestir, productos agroforestales,
timbres y valores, tintes y colorantes, productos de nylon, loza,
metdlicos, etc., combustibles y lubricantes).

Transferencias corrientes (a personas: indemnizaciones, retiro,
etc; a instituciones sin fines de lucro y a entidades descentralizadas).

Créditos de reserva para funcionamiento. Partidas globales sin des-
tino especifico.
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b. Programa de inversiéon

A pesar de que no estd dicho explicitamente, se puede deducir la
razon justificativa de los rubros incluidos en las cuentas siguientes,
atribuibles a las actividades de construccién de bienes nacionales.

Servicios personales: los mismos, para personal eventual y
contratado.

Servicios no personales: los mismos, pero originados por la cons-
truccién de bienes nacionales.

Materiales y suministros:

Propiedad, planta, equipo e intangibles: Bienes y servicios a adquirir
para la realizacion de la inversion.

Construccion de bienes nacionales de uso comtin: contemplados
en el presupuesto nacional como inversién multiregional de los
ministerios y secretarias.

Construccion de bienes nacionales de uso no comtin: para aten-
der necesidades propias de cada municipio.

Transferencias de capital: Por parte del gobierno central y enti-
dades descentralizadas, en particular, los fondos sociales.

Créditos de reserva para inversion: Partidas globales sin destino
especifico.

¢. Programa de servicios de la deuda publica y
amortizaciones

Con los sectores publico y privado. Con el primero, serian siempre
amortizaciones; mientras que con el privado se diferencia en
amortizaciones e intereses.

El presupuesto municipal se formula de acuerdo con los
siguientes criterios:

Asignacion constitucional y entrega de fondos (Articulo 118 del
Cddigo Municipal).
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Criterios para la distribucion de la asignacién constitucional
(Articulo 119):

25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacion de
cada municipio.

25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades
del pais.

25% distribuido proporcionalmente al ingreso per cdpita® ordi-
nario de cada jurisdiccién municipal.

15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas
y caserios.

10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso
per cdpita ordinario de cada jurisdiccién municipal.

La realidad financiera del municipio, es decir, de acuerdo con
los recursos con los que cuenta, ademds con base en los resultados
financieros de los tltimos cinco afios (Articulo 129 del Cédigo Mu-
nicipal).

Auna serie de impuestos nacionales especificos (tabaco, circu-
laci6n de vehiculos y bebidas alcohdlicas) para las municipalidades
y que son vertidos directamente a ellas por la Tesoreria Nacional o
a través del Instituto Nacional de Fomento Municipal -iNvom-.

Proceso para la elaboracién del presupuesto
municipal

El proceso presupuestario es un ejercicio de decisiones e
instrucciones realizadas por el Concejo Municipal, en el cual se
elabora, discute, aprueba y ejecuta el presupuesto municipal.

2

Ingreso per cdpita ordinario de cada municipalidad, la sumatoria de los ingresos
provenientes por concepto de arbitrios, tasas, rentas, contribuciones, frutos, productos
recaudados localmente y los impuestos recargados por efecto de competencias
atribuidas, dividida entre la poblacién total del municipio.
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En la prictica el desarrollo presupuestario es un ejercicio con-
tinuo, ya que su ejecucion obliga a realizar modificaciones, como
transferencias de asignaciones, ampliaciones y rectificacion de metas
cada afio. Lo anterior implica que el presupuesto debe responder
a un plan operativo anual, que facilitard y guiard su realizacion. Los
pasos para la realizacion del proceso presupuestario, bisicamente
son los siguientes:

Elaboracion

El Codigo Municipal en su articulo 131, establece que el alcalde muni-
cipal, asesorado por las comisiones de finanzas, probidad y funcionarios
municipales, debe formular el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos en la primera semana del mes de octubre de cada afio. Lamen-
tablemente, esta préctica no se cumple en todas las municipalidades,
ya que generalmente es el tesorero municipal quien elabora el
presupuesto, para ello usa formularios proporcionados por el Instituto
de Fomento Municipal —intov—, realizando estimaciones de ingre-
s0s con base en ejercicios anteriores. De igual manera calcula gastos de
funcionamiento, deuda y posibles rubros de inversion.

Actualmente, el C6digo Municipal en su articulo 132, plantea la
participacion de las organizaciones comunitarias en la formulacion
del presupuesto municipal. Para, ello el Concejo Municipal deberd
establecer los mecanismos que aseguren a las organizaciones comu-
nitarias la oportunidad de analizar y discutir con los 6rganos muni-
cipales, los proyectos que deseen incluir en el presupuesto de egre-
sos que corresponden al programa de inversion ptiblica.

Aprobacién

La aprobaci6n del presupuesto municipal se realiza mediante una
reunion ordinaria o extraordinaria, o un punto de agenda en una sesion
del Concejo Municipal. En algunos casos es presentado por el alcalde
municipal y en otros por el tesorero o el secretario, con el apoyo del
responsable de la Oficina Municipal de Planificacion —omp— Es
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sometido a consideracion del Concejo y aprobado para su ejecucion.
La prictica mds comin es que el Concejo Municipal no discute ni
cuestiona el mismo y es aprobado sin darle mayor importancia, a
pesar de que es el instrumento que determinard la gestién y admi-
nistracién municipal durante un afio.

Ejecucion

La ejecucion del presupuesto municipal, consiste en la aplicacién
del conjunto de normas legales y procedimientos técnicos para la
obtencion de los ingresos, de la misma forma, la aplicacin correcta
y oportuna de los mismos en la prestacion de los servicios y en la
realizacion de obras de infraestructura de beneficio parala sociedad,
debido a que en muchas municipalidades no existe un plan operativo
anual -poa-, las acciones que se ejecutan son producto de la impro-
visacion, atendiendo a la legalidad pero sin tener correspondencia
con un plan de desarrollo estratégico para el municipio.

Evaluacion

Este paso consiste en verificar las operaciones del presupuesto
vigente del ejercicio. Esta prictica debe servir para valorar tanto
cualitativa como cuantitativamente el camplimiento de los objetivos
y metas planteadas.

Liquidacién

Consiste en establecer el saldo financiero de acuerdo con los gastos
de ingresos y egresos planteados en el presupuesto. Generalmente,
este ejercicio se debe tener al finalizar el ao. El ejercicio fiscal ini-
cia el uno de enero y finaliza el doce de diciembre de cada aiio. La-
mentablemente, estos dos tltimos pasos del desarrollo del presu-
puesto municipal, en algunas municipalidades, no son realizados
en una forma sistemdtica.

34



ﬁ L‘M///u inletmacional
CONGCOOP D" st

Esquema del proceso para la elaboracion
del presupuesto municipal

Elaboracién
Codigo municipal

Aprobacién
Consejo municipal

Liquidacién
Establecer el saldo
e

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, decreto 11-
2002}

Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo
-comupEs-. Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva
de las comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de
necesidades, problemasy sus soluciones, para el desarrollo integral
del municipio. Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo. Garantizar que la poli-
ticas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio
sean formulados con base en las necesidades, problemas y solu-
ciones priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
enviarlos a la Corporacién Municipal para su incorporacién en las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departa-

3 Presupuestos Participativos, -Reflexiones y propuestas en el ambito municipal- cep
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mento. Conocer e informar a los cocopes sobre la ejecucién presu-
puestaria de preinversion e inversion puiblica del afio fiscal anterior,
financiada con fondos provenientes del presupuesto general del
Estado.

Articulo 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desa-
rrollo -cocopes-. Entre las principales funciones se encuentran las
siguientes: Organizacion de la comunidad. Formular las politicas, pla-
nes, programas y proyectos de desarrollo de la comunidad, con base
en la priorizacién de sus necesidades, problemas y soluciones, y
proponerlos al Consejo Municipal de Desarrollo para su incorpo-
racion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
del municipio.

Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, acuerdo gubernativo nimero. 461-2002

Articulo 2. Definicién. El sistema de Consejos de Desarrollo es el
espacio de relacion y encuentro ciudadano que permite a todos los
habitantes del pais, su participacién propositivamente en la toma
de decisiones para la organizacion, coordinacion, y planificacién
del desarrollo integral de sus comunidades, municipios, depar-
tamentos, regiones y la nacion. Se respeta, reconoce y garantiza el
ejercicio y desarrollo de los valores materiales, sociales, espirituales
y las formas de organizacion de las culturas maya, xinca, garifuna y
no indigena.

Articulo 5. Criterios. Se debe tener un criterio de valoracién de
la herencia cultural en la formulacién de los planes de desarrollo

Articulo 44. Atribuciones del Consejo Municipal de Desarrollo.
Proponer ala corporacién municipal las politicas, planes, programas
y proyectos de desarrollo, elaborados, tomando como base las pro-
puestas de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de segundo nivel, donde existan, para
que sean incorporados en las politicas, planes, programas y proyec-
tos de desarrollo del municipio.

Articulo 45. Relaciones de la Corporacién Municipal con el Con-
sejo Municipal de Desarrollo. Conocer y aprobar la propuesta de
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politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo presentados
por el Consejo Municipal de Desarrollo. Después de aprobados,
presentarlos al Consejo Departamental de Desarrollo por medio del
alcalde municipal. Solicitar 1a opinién de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo a través de sus representantes, cuando la importancia
del tema lo amerite.

Articulo 69. Capacitacién. El Instituto Nacional de Administracion
Piblica, sin perjuicio de la capacitacion que preste la Secretaria de
Coordinacion ejecutiva de la presidencia, desarrollard programas
formativos, dirigidos a los funcionarios ptiblicos y miembros de los
Consejos de Desarrollo, sobre la politica ptiblica de desarrollo,
planificacién democritica, participacion ciudadana y descen-
tralizacion en el seno de los Consejos de Desarrollo.

Codigo Municipal, decreto 12-2002

Articulo 2. Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad
bésica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato
de participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Articulo 5. Servicio a los intereses publicos. Los municipios
yotras entidades locales sirven a los intereses ptiblicos que les estin
encomendados y acatan de acuerdo con los principios de eficacia,
eficiencia, descentralizacion, desconcentracién y participacion
comunitaria.

Articulo 17. Derechos y obligaciones de los vecinos. Participar
en actividades politicas municipales y participar activa y volun-
tariamente en la formulacién, planificacién, ejecucion y evaluacion
de las politicas ptiblicas municipales y comunitarias.

Articulo 18. Organizacion de vecinos. Los vecinos podrin
organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo las formas
propias y tradicionales surgidas en el seno de las diferentes
comunidades.

Articulo 35. Competencias generales del Concejo Municipal.
Convocar a los distintos sectores de la sociedad del municipio para
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la formulacion e institucionalizacion de las politicas piblicas mu-
nicipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del muni-
cipio, identificando y priorizando las necesidades comunitarias y
propuestas de solucién a los problemas locales.

Articulo 58. Atribuciones del alcalde comunitario o alcalde
auxiliar. Promover la organizacion y la participacion sistemdtica y
efectiva de la comunidad en la identificacién y solucién de los pro-
blemas locales, asi como colaborar en la identificacion de las nece-
sidades locales y en la formulacién de propuestas de solucién a las
mismas.

Articulo 63. Consulta a los vecinos. Cuando la trascendencia de un
asunto lo requiera, el Concejo Municipal, deber4 consultar la opinion
de los vecinos.

Articulo 64. Consulta a solicitud de los vecinos. Los vecinos
tienen el derecho de solicitar al Concejo Municipal, la celebracion
de consultas, cuando se refiera a asuntos de caricter general que
afectan a todos los vecinos del municipio.

Articulo 100. Ingresos del municipio. Se recomienda la lectura
del Codigo Municipal para un conocimiento amplio en lo que se
refiere a los ingresos con los que puede contar la municipalidad.

Articulo 129. Estructura del presupuesto. El presupuesto
municipal debe tener una estructura programdtica, expresando
separadamente las partidas asignadas a programas de funcionamiento,
inversiéon y deuda. La estructura presupuestaria contendrd
presupuestos de ingresos y de egresos y normas de ejecucion
presupuestaria.

Articulo 131. Formulacion y aprobaciéon del presupuesto.
El alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y pro-
bidad y funcionarios municipales, de acuerdo con las normas presu-
puestarias contenidas en la Constitucién Politica y la Ley Orgénica del
Presupuesto. Formulard el proyecto de presupuesto municipal y en la
primera semana del mes de octubre de cada afio, lo someterd a consi-

38



ﬁ 5!/}///!1 Inteinaciondl
CONGCOOP D" st

deracion del Concejo Municipal que, al aprobarlo, podrd hacerle las
modificaciones convenientes. El presupuesto debe ser aprobado a més
tardar el 15 de diciembre de cada afo.

Articulo 132. Participacion de las organizaciones comunitarias
en la formulacion del presupuesto municipal. El Concejo Municipal
establecerd los mecanismos que aseguren a las organizaciones
comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los 6rganos
municipales, los proyectos que desean incluir en el presupuesto de
inversion, asi como los gastos de funcionamiento. El Concejo Muni-
cipal informar4 a las organizaciones comunitarias, los criterios y
limitaciones técnicas, financieras y politicas que incidieron en la
inclusion o exclusién de los proyectos en el presupuesto municipal,
y en su caso, la programacién posterior de los mismos.

Ley General de Descentralizacion, decreto 14-2002
Articulo 2. Concepto de descentralizacion. “Se entiende por
descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demds instituciones
del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con par-
ticipacion de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento
para la aplicacion de politicas ptiblicas nacionales, a través de la
implementacién de politicas municipales y locales en el marco de
la mds amplia participacion de los ciudadanos, en la administracion
publica, priorizacién y ejecucion de obras, organizacion y prestacién
de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre
la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado”.

Reglamento de la Ley General de Descentralizacién,
acuerdo gubernativo niumero 312-2002

Articulo 4. Criterios de eficiencia y eficacia de la descentra-
lizacion. Entre otros estdn los siguientes: Mejoramiento de la
calidad de los servicios, aumento de la rentabilidad social mediante
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la participacién ciudadana y aumento del esfuerzo local propio en
la recaudacion de ingresos y en el mejoramiento de gasto piblico
municipal.

Ley Organica del Presupuesto, decreto nimero 101-97
Articulo 46. Metodologia presupuestaria. “Sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucién Politica de la Reptiblica otorga a las
municipalidades y en virtud a que éstas actian por delegacion del
Estado, su presupuesto anual de ingresos y egresos deberd adecuarse
ala metodologia presupuestaria que adopte el sector piblico. Para
el efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas proporcionard la
asistencia técnica correspondiente”.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, acuerdo
gubernativo nimero. 240-98

Articulo 8. Metodologia presupuestaria uniforme. “Son
principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio,
programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos
del gobierno central y de sus entidades descentralizadas y auténo-
mas, deben: a) corresponder a un ejercicio fiscal, b) contener agru-
pados y clasificados en un solo instrumento todos los recursos y
los gastos estimados para dicho ejercicio, ¢) estructurarse en forma
tal que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que
éstos se conformen mediante una programacion basada fundamen-
talmente en los planes de gobierno, y d) hacerse del conocimiento
publico.

Para la correcta y uniforme formulacién, programacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion de los presupuestos de
cada perfodo fiscal, son de uso obligatorio e/ Manual de Clasifica-
ciones Presupuestarias para el Sector Piiblico de Guatemala, el
Manual de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria, el Manual
de Modificaciones Presupuestarias, el Manual que sobre Progra-
macion, Ejecucion y Evaluacion de la Inversion Piblica se emitan
y las demds disposiciones que sobre la materia sean aplicables”.
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O Guia de aspectos presupuestarios y fiscales. Centro de investiga-
ciones econdmicas nacionales. Tomado de internet.

0 Manual para el andlisis y monitoreo de los presupuestos de
seguridad y defensa. Instituto de Ensefianza para el Desarrollo
Sostenible, 1EPADES.

O Presupuestos Participativos, Reflexiones y propuestas en el 4mbito
municipal. cpp. Tomado de Internet.



Datos Institucionales

Congcoor

La Coordinacion de onc y Cooperativas surgi6 en 1992 para apoyar
las iniciativas de la poblaci6n desarraigada (refugiados y desplazados
internos) en su proceso de retorno y reintegracion a la sociedad
guatemalteca.

En sus inicios conecoor dirigié los mayores esfuerzos al apoyo
del proceso de retorno “colectivo y organizado” de los y las refugiados/
as guatemaltecos/as en México.

El proceso de desarrollo institucional redefini6 su funcién estra-
tégica, extendiendo su campo de accién hacia dmbitos mas amplios,
enfocindose en el desarrollo rural, la reintegracién social y pro-
ductiva de la poblacién desarraigaday el desarrollo de la poblacion
campesina.

congcoop es una entidad de segundo grado, que aglutinaa 17 one
y 1 Federacion de Cooperativas Agricolas, desde la cual sus afiliadas
inciden y contribuyen en los procesos de desarrollo de Guatemala,
mediante la gestién de propuestas y acciones en el 4mbito local,
regional y nacional, generando interlocucion con el sector piblico
y con otros sectores de la sociedad civil. Promueve una interaccién
efectiva entre sus afiliadas con el fin de fortalecer y articular sus
acciones.

Ejes Tematicos:

Los ejes temdticos que constituyen prioridades estratégicas de
conGeoop son los siguientes:

1. Cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Esto incluye principal-
mente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién
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Agraria—asess—, en lo relativo al acceso a la tierra, los derechos
econdmicos y sociales, asi como el monitoreo del gasto, la inver-
sion puiblica y situacion del trabajador guatemalteco.

2. Globalizacion. Andlisis y propuesta sobre la relacién produccion,
comercio - desarrollo politico, econémico, social y cultural con
énfasis en los efectos e impactos de los tratados comerciales en
la economia campesina, las migraciones y las remesas familiares.

3. Participacion ciudadana. Participar y generar acciones de parti-
cipacion ciudadana con enfoque de géneroy cultural en el dmbito
local, regional, nacional e internacional sobre este tema especial-
mente en las acciones de educacién ciudadana para la partici-
pacién comunitaria, con la finalidad de incidir en la politicas
publicas y 1a auditoria social.

4. Desarrollo socio productivo rural. Desarrollo de las capacidades
y del nivel de vida de 1a poblaci6n en situacion de exclusion que
vive en el drea rural, partiendo de diversas lineas de accién entre
ellas acceso a la tierra y diversificacién productiva.

5. Aguay medio ambiente. Tanto desde el punto de recursos natu-
rales y especialmente hidricos, como de la perspectiva de las
amenazas ambientales y de privatizacion de los servicios piblicos
y de los recursos naturales.

6. Derechos bumanos. Entendidos en su mds amplio sentido, tanto
los derechos fundamentales como los derechos econémicos,
politicos, sociales, culturales y ambientales.

7. Desarrollo urbano. Haciendo énfasis en la bisqueda de solucio-
nes a las condiciones de habitabilidad urbana en 4reas vulne-
rables.

8. Monitoreo de politicas piiblicas. Este debe ser entendido como
un eje transversal, puesto que todos lo ejes anteriores necesitan
tener un seguimiento en la consecucion de sus metas de politica
publica.
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JUNTA DIRECTIVA
Miguel Angel Sagone Aycinena Fredy Antonio Batres Quevedo
Presidente Vocal 1
Jorge Alberto Colorado Victor Armando Cristales Ramirez
Vicepresidente Vocal 2
Carlos Fernando Zavala Garcia José Haroldo Galidno Buendia
Tesorero Vocal 3
César Augusto Méndez Lemus
Secretario
Helmer Velasquez
Director Ejecutivo
AFILIADAS
Asociacion del Desarrollo para América Federacion de Cooperativas Agricolas de
Central Guatemala
ADEPAC FEDECOAG
Asociacion de Desarrollo Integral Fundacién para la Educacién y Desarrollo
ADI Comunitario
Alternativas para el Desarrollo Ambiental FUNDACEDCO
APDA Fundacién para el Apoyo Técnico en Proyectos
Consejo de Investigaciones para el Desarrollo FUNDATEP
de Centro América Fundacién para el Desarrollo Comunitario
CIDECA FUNDESCO
Centro de Investigacion y Educacion Popular Asociacion
CIEP IDEAS

Centro de Investigacion, Estudios y Promocién
de Derechos Humanos
CIEPRODH
Coordinadora Cakchiquel de Desarrollo
Integral
COCADI
Cooperacién Mesoamericana para el
Desarrollo y la Paz
COMADEP
Consejo Cristiano de Agencias de Desarrollo
CONCAD

Instituto para la Ensefianza para el
Desarrollo Sostenible
IEPADES
Proyecto de Desarrollo Santiago
PRODESSA
Servicios y apoyos al Desarrollo
de Guatemala
SADEGUA
Servicios de Capacitacion Técnica y Educativa
SERCATE
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El Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos
fue creado en 1993 con el objetivo de promover, fortalecer, difundir
y defender la vigencia de los derechos humanos en Guatemala.

El cipn realiza sus tareas y trabajos con responsabilidad, preten-
diendo alcanzar resultados con eficiencia, para el impulso de sus
lineas estratégicas que mejora sus niveles de trabajo y propicia un
mejor resultado de sus objetivos.

El cuon impulsa diferentes acciones con el objetivo de impulsar
la construccién de una sociedad en que prevalezca el Estado de
Derecho, la paz, la justicia social, el fin de 1a impunidad y con ello
la existencia de una democracia real. Desarrolla sus actividades
para el cumplimiento de su mision y objetivos en un marco de
integridad de principios y valores.

Tomamos en cuenta que, como organizacién de Derechos Huma-
nos, nuestra articulacion y proyeccién se fundamenta en la equidad
y el respeto, que determinan la forma del relacionamiento y desen-
volvimiento. Asi mismo, el espiritu de solidaridad debe caracterizar
y motivar la actitud institucional y personal.

El cupn cuenta con una amplia experiencia en
O Seguimiento e impulso de las recomendaciones de la cen
O Investigaciones y andlisis del pasado
0 Resarcimiento para victimas del conflicto armado

O Busqueda de nifiez desaparecida en el marco del conflicto armado
interno

O Elaboracién y promoci6n de iniciativas de ley
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O Seguimiento y promocion de los Acuerdos de paz

O Monitoreo del presupuesto nacional

O Promoci6n y defensa de los derechos econdmicos sociales y cul-
turales.

De acuerdo con resoluciones de su Asamblea para el afio 2002-
2004 como cipn nuestros énfasis estardn dirigidos a:

O Fortalecimiento de las capacidades institucionales en los siguien-
tes temas:

O Monitoreo del gasto militar

0 Monitoreo de la ejecucion presupuestaria del Estado en tér-
minos generales

0 Monitoreo de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (besc)

O Elaboracidn de informes de situacion de los derechos huma-
1nos.

0 Seguimiento y monitoreo de la pon

O Seguimiento salida de mmvucua -generar fortalezas internas en
temas especificos.

O Seguimiento acuerdos Grupo Consultivo

0 Seguimiento programa nacional de resarcimiento.
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