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Bancos doblaran ingresos
por cobrar impuestos

Delega su funcion

La creacion en 1998 de la Super-
intendencia de Administracion
Tributaria (SAT), vino areempla-
zar las funciones de la Direccion
Genera de Rentas Internas del
Ministerio de Finanzas Plblicas
—responsable de la recaudacion,
control y administracion de los
tributos internos-, ademés, las de
laDireccion General de Aduanas
y de la Direccion de Inspecciones
Fiscales, anbas dd Ministerio de
Finanzas Plblicas. Derivado de lo
anterior se tradado la responsabi-
lidad de larecaudacion de losim-
puestos ala SAT. Segun laLey
Orgénicade la SAT, por concepto
de recaudacion de impuestos, a
laingtitucion le corresponden €
2% de los ingresos tributarios,
con d fin de cumplir con su
funcion de recaudacion, fiscdi-
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zacion y control del pago de
impuestos (Articulo 33).

La Superintendenciade Adminis-
tracion Tributaria SAT, préctica
mente, ha delegado & cobro de
los impuestos a sistema financie-
ro y bancario, por lo que los ban-
cos reciben una comision. La
SAT yano cobraimpuestosy en
teoria, sblo tendria que dedicarse
alafiscdizacion, yaque los
bancos son los recaudadores.

Dd 2% que le corresponde por
ley de los ingresos tributarios, la
SAT funciona anuamente con un
presupuesto de alrededor de Q20
millones anuales que se destinan
a presupuesto de funcionamiento
delaSAT, mientras € resto lo
traslada en pagos a los bancos.

Lamentablemente en € desglose
de las cifras es dificil verificar
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el presupuesto real de funciona-
miento exacto de la SAT, ya que
en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado
anicamente se contempla el
tradado del 2% de los ingresos
tributarios. La Ley Organicade
la SAT no rediza una diferencia-
Cion entre ingresos tributarios
brutosy netos para el célculo
del 2%, d inicio la SAT redizaba
el céaculo sobre ingresos netos,
descontando las devoluciones
del crédito fiscd del IVA d
sector exportador. En los afios
1999-2000, la SAT considerd
gue “no era correcto cubrir
los costos de la recaudacion
neta del IVA, ya que la SAT
recaudaba en bruto”.

La SAT definio que debe
financiar el costo de su “capa-
cidad recaudadora’ y en la
actuaidad € célculo del 2%

de losingresos tributarios

que corresponden ala SAT,

Se establece sobre la base de
los ingresos tributarios brutos.

Opciones para la determinacién del fondo para financiar el presupuesto
de funcionamiento de la SAT ¢ 1999-2005, millones de Quetzales

CoNcepTO

Recaudacion Tributaria Bruta (SAT)
Recaudacion Tributaria Neta (MFP)
Recaudacion de otras instituciones

2% para financiar el presupuesto de
la SAT sobre Recaudacion Bruta total

Sobre Recaudacion Neta total
Diferencia sobre Recaudacion
Bruta a cargo de la SAT

Diferencia

1999 2000 2001 2002
13,372.8 | 15,004.1 | 16,928.2 | 20,071.6
12,646.0 | 14,169.2 | 15928.7 | 19,294.7

99.8 528.8 446.1 538.3
267.5 300.1 338.6 401.4
252.9 2834 318.6 385.9

14.5 16.7 20.0 15.5
265.5 289.5 329.6 390.7

2.0 10.6 8.9 10.8

2003 2004 2005
20,947.2 | 23,329.2 | 24,759.7
20,280.7 | 21,974.0 | 23,310.0

669.7 685.1 788.5

418.9 466.6 495.2

405.6 439.5 466.2

13.3 271 29.0

405.5 452.9 479.4

13.4 13.7 15.8

Fuente: elaboracién propia con datos de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT y del Ministerio de Finanzas Publicas.



Un demento adiciona para
considerar en € andlisis del
presupuesto de la SAT esla
digtincion entre los impuestos
recaudados y administrados por
laSAT y los recaudados por
otras ingtituciones. El Minigterio
de Energiay Minas recauda las
regalias petroleras y de hidro-
arburos, y d Impuesto de Sdlida
del Paisestaacargo dela
Direccion de Aeronautica Civil.
En este sentido habria que deter-
minar s & cdculo del 2% de los
ingresos tributarios se gplicaala
totalidad de impuestos recaudados
0 solo sobre la fraccion corres-
pondiente a los impuestos recau-
dados por la SAT.

Estos calculos son fundamentales
y relevantes ya que se podria
afirmar que e presupuesto de
funcionamiento de la SAT (que
vendriaa ser € “presupuesto”

de la actividad de control y
fiscalizacion de las obligaciones
ddl contribuyente, ya que como
e haenfatizado, |la SAT no
recauda) proviene préacticamente
de los excedentes derivados de
la eleccidn de la base de calculo
sobre lacual se aplicad 2%

que laLey establece. ¢(Qué
pasarias se “corrige” € tota

de ingresos tributarios sobre

el que se aplicad 2%?

Los bancos
aumentan ingresos
por cobro de comisiones

En € lapso de seis afios, € pago
de las comisiones a los bancos
por actuar como recaudadores
fiscales se haduplicado. En €
2000, las entidades bancarias
cobraron € equivaente a Q314
millones por este servicio; en

el 2006, la cifra fue de Q565
millones, y para e 2007 ascende-
raalos Q615 millones. Estas
cantidades tienen relacion directa
con & monto de los ingresos de
cada gercicio fisca. Por gemplo,
en d 2000 lo que pagaron los
guatemaltecos de impuestos |legd
alacantidad de Q14 mil millones
en ingresos tributarios netos;
mientras que para el 2006 se
proyectaron Q25 mil 800 millo-
nes. En 2007, € monto total de
los tributos cobrados en términos
netos serd de Q29 mil 200
millones segiin la SAT.

La captacion de estos ingresos
significa un buen negocio y fuente
de ingresos paralos bancos. Tanto
esasi, que a 30 de septiembre del
2006 |os resultados de utilidades
brutas registraban un monto de
Q1,155 millones.

L as asignaciones por concepto
de cobro de comisiones superan
el 2% de las recaudaciones
totales 5 las medimos en térmi-
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nos netos, es decir, sobre ingre-
0s tributarios netos —descontando
las devoluciones del crédito fiscal
dd IVA alos exportadores-.
Actualmente e porcentaje que
los bancos cargan ala SAT
equivae a 2% de los ingresos
tributarios netos, por é monto
total de lo que cobran, por lo que
absorben cas la mayor parte del
2% del presupuesto de la entidad.

Las asignaciones por concepto
de comisiones alos bancos, han
representado cerca del 2% del
monto total de la recaudacion de
ingresos tributarios. Sin embargo,
se critica que se pague alas
entidades bancarias por este
sarvicio, pues en cas todos los
paises del mundo no existe este
tipo de comisiones. Los bancos
ganan con & mango delos
recursos del Estado, los cuaes
duran varios dias en su poder. El
dinero que mangalos cercade
17 bancos del sistema proviene
dd Impuesto d Valor Agregado
IVA, Impuesto sobre la Renta

Pago de Comisiones alos Bancos
2000-2006, millones de Quetzales

600

500

400

300

200 T B | B

2000 2001 2002
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Fuente: Grafica propia con informacién de la Superintendencia de Administracion
Tributaria y el SICOIN, al 30 de enero de 2007.



ISR e Impuesto Unico Sobre
Inmuebles 1US]. Por estos
recursos se cobra un porcentaje
como comision 'y Q0.50 cts. por
digitdizar los formularios de los
contribuyentes.

Conclusion

L os bancos usan los fondos del
erario publico en operaciones de
reporto, por los cuaes perciben
un interés, y también reciben una
comision por parte dela SAT en
el cobro de impuestos. En otros
paises |os bancos no cobran
comisiones por recaudar impues-
tos, debido a que € beneficio lo
obtienen por € tiempo en que €
dinero permanece en su poder.

Existen muchas interrogantes en
especia sobre € costo real de
administracién de los bancos por
el sistema de cobro de impuestos.
Se ignoran los pardmetros para
determinar € porcentgje de la
comision, y s esta acorde alas
tarifas que cobran en otros
paises. Hay que andizar la
conveniencia de legidar paraque
los bancos no cobren una comi-
sion, y a cambio obtengan
rentabilided por € tiempo que
controlen los montos, o s por €
contrario, se les paga una comi-
son, pero con d tradado de los
recursos a fondo comun. Final-
mente ¢porqué en Guatemala se
beneficia doblemente alos
bancos? por un lado cobran una
comision por costo administrativo
y ademas, obtienen un beneficio
por & tiempo del que disponen
de los fondos publicos, lo que
permite utilizarlos en actividades
de reporto y ganar intereses.

Guatemal a, febrero de 2007
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Tasa de Crecimiento Real del PIB, 1996-2006
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala

Crecimiento econémico
y Producto Interno Bruto

Laeconomianacional viene ex-
perimentando una leve y lenta
recuperacion en su tasa de cre-
cimiento econémico en €l perio-
do 2004-2006, lacua paso ddl 2.6
enel 2004 aun 4.6 en e 2006.2 El
crecimiento en la produccion rea
de la economia se explica en es-
pecia por € crecimiento del flujo
de remesas familiares provenien-
tesdelos EEUU, € cual seincre-
ment6 de $2,550.6 millones en €
2004 a$3,609.8 millones en 2006,
dinamizando € consumo'y €l sec-
tor de la construccion (més de
$1,200 millones).

En e incremento de la produccion
nacional también contribuyo, la
mejora en los precios y en la de-
manda de los principales produc-
tos de exportacién (azlcar, caféy

banano),? la caida en los precios
del petréleo,* & aumento delasin-
versionesen € sector demineriay
comunicaciones;, e crecimiento

! Carlos Barreda economista por la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala,
con estudios de Maestria en Desarrollo
por la UVG. Docente de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la URL
en el curso de Economia Politica. Actual-
mente coordinador del Area de estudios
fiscales y presupuestarios del CIIDH,
miembro del Colectivo de Organizacio-
nes Sociales COS. (articulo publicado en
la revista Bl Observador —ampliado—)

En el 2005 el crecimiento econémico al-
canzo el 3.1% afectado por el impacto
de la tormenta tropical Stan.

El precio del quintal de aztcar en el mer-
cado internacional alcanzaba los $8 en
el 2004 aumentando a mas de $15.5 en
el 2006; el banano aumenté de $9.6 por
caja de 40 libras en 2004 a $12.3 en el
2006; y el café de $80 el quintal en 2004
a un promedio de $114 en el 2006.

N

w

IS

El precio del petréleo disminuy6 de casi
70 dolares el barril en julio de 2006 a un
promedio de $55 para finales del 2006.



sostenido del crédito al sector pri-
vado (producto de un excedente de
liquidez ocasionado por la bgja de
las tasas de interés y e enorme
déficit fisca en EEUU en los Ulti-
mos afios), laentradaen vigencia
del DR-CAFTA enlasegundami-
tad del 2006; y la continuidad del
crecimiento econdmico en EEUU;
asi como la puesta en marcha de
los proyectos de infraestructura
tales como la remodelacion del
Aeropuerto Internacional laAuro-
ray e Transmetro.

En generd, d andizar lacomposi-
cién del PIB y su evolucién, se
evidencia claramente los cambios
estructurales que han ocurrido en
laeconomianaciond enlosUltimos
30 afios. Ahora son los servicios,
la banca, las telecomunicaciones,
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la construccion y la explotacion
mineralos sectoresmés dinamicos
de la economia; mientras la agri-
culturay laindustriatienden aper-
der importancia. Teniendo en
cuenta que un factor clave para el
crecimiento econémico y € con-
sumo son las remesas familiares.

L osresultados confirman claramen-
te dicha tendencia, la construccioén
experimento un crecimiento del
16.1%end 2005y dd 29.5% end
2006 con relacion d afo anterior,
(Situacion en laque contribuy6 Sg-
nificativamente & crecimiento de
lasremesasfamiliaresy € aumento
del crédito a sector privado). Otro
sector importante es e de trans-
porte, almacenamiento y comuni-
caciones, € cual contribuye conun
13% en la estructura del PIB y

Producto Interno Bruto por rama de actividad

CoNCcEPTO

PIB

a. Bienes

Agricultura, silvicultura, caza y pesca
Explotacién de minas y canteras
Industria manufacturera
Construccion

Electricidad y Agua

b. Servicios

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones

Comercio al por mayor y menor
Banca, seguros y bienes inmuebles
Propiedad de vivienda
Administracion Publica y defensa
Servicios privados

EsTRUCTURA | VARIACION | VARIACION | VARIACION

2006 2005/04 | 2006/05 | PONDERADA
100.0 3.2 4.6 4.6
41.3 2.7 3.5 1.9
22.2 2.2 1.8 1.0
0.5 -2.1 9.8 0.0
12.5 2.7 3.6 0.6
1.9 16.1 29.5 0.1
4.3 1.7 2.4 0.2
58.7 3.5 5.3 2.7
13.0 9.3 12.9 0.6
243 24 3.1 1.1
5.0 3.1 5.6 0.2
4.5 2.5 2.1 0.2
5.9 -1.8 3.6 0.3
6.0 3.5 3.8 0.3

Fuente: ASIES “Evaluacion anual de la actividad econémica 2006
y perspectivas para 2007. Guatemala, enero de 2007.

crecio enun 9.3% en e 2005y un
12.9% en 2006, sendo & més di-
némico e crecimiento en teleco-
municaciones (producto de la
apertura de mercado y las inver-
siones en telefonia celular/call
centeres). Labanca, los segurosy
bienesinmuebles gportan un 5% en
la estructura del PIB y crecieron
enun3.1%end 2005y enun 5.6%
en e 2006. Es importante desta-
car € crecimiento de la explota-
cion de minas y canteras en un
9.8% (aunque Unicamente signifi-
can un 0.5% en la estructura del
PIB) en € 2006.

Laagriculturahadisminuido ensu
peso respecto a la estructura del
PIB. En € 2006 significd Unica
mente el 22%, por debgjo del sec-
tor de comercio a por mayor y
menor que aporta un 24.3% del
PIB. Aunque meoraron losprecios
delos principa es productos de ex-

portacion, € crecimiento delaagri-

cultura fue minimo un 2.2% en €
2005y un 1.8%end 2006 (no exis-
te crecimiento en términosreal es).

Situacion que confirmaque bagjo e
marco de las reformas de libre
mercado, la agricultura es despla
zada como € ge centra de acu-

mulacion de capital enlaeconomia
naciona.

El promedio de la tasa de creci-
miento durante € periodo 1996-
2006 es del 3.4 % anual, muy
distante del promedio obtenido du-
rante e periodo de 1950 hasta fi-
nales de 1970 que supera & 5%
anual. En los Ultimos afios Guate-
mala ha registrado un crecimien-
to econdémico levemente superior

5 Muchos obtuvieron préstamos en EEUU
a bajas tasas de interés para luego pres-
tar dicho dinero en Guatemala con tasas
de interés mucho mas amplias, obtenien-
do una ganancia por el diferencial.



al crecimiento de la poblacion. El
crecimiento poblacional, segun €
Instituto Nacional de Estadistica
INE es del 2.6% anual, mientras
laeconomiacrecié Unicamenteen
el periodo 2000-2006 un prome-
dio de 2.9%. El bgo crecimiento
se ha traducido en poca genera-
cién de empleo, lo cual hareper-
cutido desfavorablemente en los
ingresos delapoblaciony aumen-
tando los niveles de pobreza y
pobreza extrema. En los ultimos
30 afos la economia dd pais no
halogrado superar latasade cre-
cimiento econémico del 7.8% ex-
perimentada en 1977.°

Equidad y crecimiento
econdémico: mecanismos
de redistribucion

S biend crecimiento econdmico se
eevd en d periodo 2004-2006, €
gobierno de corte empresarid dela
GANA debilitd severamente los
principales mecanismos de redistri-
bucionde ingreso, reproduciendola
desiguadad y aumentando lapobre-
za. Los beneficios del crecimiento
econémico se concentran Unica-
mente en los grandes monopolios
nacionales y transnacionaes y no
existen mecanismos efectivos de
redistribucion del ingreso yaque la
tributacion esbgjaeinjusta, € gas-
to y lainversén socid insuficien-
tes, laseguridad socid limitaday los
salarios sumamente bgjos.’

Lapobrezaafectad 57% delapo-
blacion totd y la pobreza extrema
a 21.5%¢ registrandose un incre-
mento mayor en € &ea rurd, a-
canzando €l 74.5% de pobreza
generd y € 31.1% de pobreza ex-
trema. Lapobrezadcanzad 76.1%
entrelos pueblosindigenas. Lacon-
centracion del ingreso y del consu-

mo es elevada, acanzando un co-
eficiente de Gin® del 0.57 para €
ingresoy del 0.48 parad consumo.
El 62.1% dd ingreso naciond, s
concentra en € 20% de la pobla-
cion de mayoresingresos, mientras
que € 20% de personas méas po-
bres Gnicamente tiene acceso a
2.4% del ingreso naciond.*°

Salariosy poder adquisitivo.En
losultimostresafios el aumento de
precios deteriord € poder adquisi-
tivo de las familias guatemaltecas,
el costo de la canasta basica vital
pasd de Q2,400 mensuaesen ene-
rode2004 aunvaor de Q2,741.38
en enero de 2007 aumentando en
més de Q350.! Mientras € sda
rio minimo sigue estancado en
Q1,337 para trabajadores agrico-
lasy Q1,374 paratrabagjadores no
agricolas mas una bonificacion de
Q250,'2 |o cud significaque existe
una brecha de mas del 50% entre

GRAFICA 2

Canasta Bésica Vital y Alimentaria
Salario minimo mas bonificaciones

1995-2005
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¢ | Informe presidencial al Congreso de la
Republica, enero 2005.

7 COS. “El legado del gobierno empresa-
rial de la GANA tres afios después: Méas
pobreza, violencia y deterioro de los ser-
vicios sociales”. Guatemala, 14-01-2007.

8 SEGEPLAN. “Il Informe de Avances Ha-
cia el Cumplimiento de las Metas del Mile-
nio en Guatemala”. Marzo del 2006.

° Medida basada en la descripcion de la
distribucion del ingreso. Si el coeficiente
tiene valor (0) describe una situacion
ideal de distribucion del ingreso, todos
los habitantes tienen el mismo ingreso,
es decir, no hay pobres ni ricos. Por el
contrario, una distribucion valor (1) des-
cribiria la situacién extrema donde todos
los ingresos se concentran en los indivi-
duos mas ricos, sin dejar nada para el
resto de la poblacion (SEGEPLAN).

CIIDH, DESCGUA, CONGCOORP. “Informe
situacion de los Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales en Guatemala
2006". Guatemala, noviembre de 2006.

Notas de prensa indican que la inflacion
interanual para enero del 2007 es del 7%
y el costo de la Canasta Bésica Vital au-
ment6 alrededor de Q2,900 mensuales.

2 Alvarez Lorena. El Periédico, seccién
economia. Guatemala, 28-12-2006.
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Fuente: CIIDH, DESCGUA, CONGCOORP. Informe “Situacion de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales en Guatemala 2006. Guatemala 2006.



e sdario minimo y € cogto de la
canasta bésica vitd.

Hay que recordar que durante los
primeros meses del gobierno de
Berger, la Corte de Constituciona
lidad anulo & aumento d sdario
minimo decretado afindesde 2003
por & gobierno de Alfonso Portillo
dd FRG, como resultado de una
accion interpuesta por € CACIF.

Resultado de la accion, € Presi-
dente Berger se resitio a promo-
ver un aumento a salario en €
periodo 2004-2006, decretando un
aumento del 5% en diciembre de
2006, d cud es irrisorio. El ver-
gonzoso aumento salarial por de-
creto, contrasta con las demandas
de megjoras salarides del magiste-
rio naciona y del gremio de médi-
cos que superan el 20% vy la
solicitud de las principales centra-
les sindicales que proponen un au-
mento del 50% a sdario minimo.

Ingresostributarios. El gobier-
no de Berger aument6 los privile-
giosfiscaesy redujolosimpuestos
alos grandes consorcios econémi-
cosy financieros del pais. Modifi-
cblalLey de Fomentoy Desarrollo
delaActividad Exportadoray de
Magquilas (Decreto 29-89) me-
diante el Decreto 38-2004, permi-
tiendo que empresas licoreras,
tabacal eras, de bebidasy mineras
gocen de amplias exenciones fis-
cales, provocando perdidas por
mas de Q4 mil millones en 2005
al fisco. Ademas, sustituyo el
IEMA por e IETAAP cambian-
do labaseimpositiva, y permitien-
do una disminucion gradual del
impuesto; y restituy6 e impuesto
a las bebidas alcohdlicas y los
combustibles por debajo del nivel
gue tuvieron en afios anteriores,
a variar las tasas y la forma de
céculo de los impuestos.

En beneficio del sector empresa

rid se incrementaron las devolu-

cionesdel IVA alos exportadores,

las cuales asciende a alrededor de

Q4,000 millonesend periodo 2004-

2006.*% Un dato adiciona esd in-

cremento de las comisiones a
receptoresfiscalesy recaudadores
(pago alos bancos) por partedela

SAT, las cudes pasaron de Q319
millones en & 2000 amas de Q427
millones en & 2003, para acanzar

la suma de Q596.8 millones en €
2006, proyectandose para € pre-

supuesto 2007 en Q614 millones.

Es decir que en un periodo de seis
anos se duplico € tradado defon-

dos que la SAT redliza por € co-

bré de impuestos a los bancos.

El gobierno promovi6 modificacio-
nes fiscales en & 2004 que dige-
raron la cargafiscal alos grandes
empresarios, pero que cargaron un
mayor peso en las capas medias
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asalariadas mediante las modifica
cionesend |SR. Pogteriormentelas
modificaciones en d 2006 median-
te & decreto 20-2006: “Disposicio-
nes legales para e fortalecimiento
delaadminigtracion tributaria’ (ley
antievasion), permitieron luego de
tres afos recuperar la carga
tributaria a 10.6% del PIB a un
nivel Smilar alaobtenidaend 2002
(10.7% del PIB). El resultado ob-
tenido se debid fundamentalmen-
te al sistema de retenciones, ala
simplificacion del pago del ISR,
aumento de las actividades de fis-
cdizacion delaSAT, asi como por
e impacto positivo derivado de un
mejor desempefio de la economia
naciona —aumento del crecimien-
to econémico—.

% Las devoluciones del IVA a los expor-
tadores alcanz6 los Q1,048 millones en
el 2004; Q1,449.4 millones en el 2005 y
Q1,420.6 millones en el 2006 (SAT).

Devoluciones de IVA alos Exportadores

y pago a los bancos
2000-2006, millones de Quetzales

1600

Devoluciones de VA

1449.4 141541

1400 T Pago alos bancos
2 per. media movil (devoluwsiones de VA)

1200 T | ™ 2 per media mévil (pago a los bancos)

1000.5

1000 872.2

800

600 T

400 319.8

T T
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Fuente: gréafica propia con informacion de la Superintendencia
de Administracién Tributaria SAT. Guatemala, 30 de enero de 2007.



GRAFICA 4

Carga Tributaria como % del PIB
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SAT y del MFP.

Sinembargo, lasogtenibilidad dela
cargatributariaalargo plazo sigue
estando cuestionada. Lafinaizacion
de la vigencia del IETAAP d 31
de diciembre de 2007, y la dismi-
nucion de los aranceles por la en-
tradaenvigenciadel DR-CAFTA,
no garantizan unatransicion es-
table en términos financieros a
nuevo gobierno. Deno tomarse me-
didas urgentes, d nuevo gobierno
podriaenfrentar un agujerofiscal de
arededor de Q2,500 millones en
enero de 2008.%4

El gasto social g ecutado esuno
delos mas bgjos de América L ati-
na, € cual represento e 5.3% del
PIB en & 2004 y un 5.4% en d
2005y lainverson publica gecu-
tada se redujo del 4.5% del PIB
en 2003, a 4% en e 2005. Los
bajos niveles de inversién y gasto
publico son insuficientes para
atender las grandes brechas de
desigualdad y pobreza extrema.
Hoy se hace necesario una actua-
lizacion de las metas de gasto e
inversion social para € periodo

2007-2012 en funcion dd cumpli-
miento de las metas del milenio.

El deterioro de los servicios publi-
cos de educacion y salud es evi-
dentey tiende aumentar antelano
aprobacién del Presupuesto Gene-
ral de Ingresos 'y Egresos del Es-
tado 2007, lo cua representa un
recorte de més de Q2,000 millo-
nes en esos rubros.

Dialogo Fiscal 2

El gasto en salud se mantuvo es-
tancado en e 1% del PIB en el
periodo 2000-2005, sufriendo una
reduccion en términos reales del
2001 (Q1,522 millones) a 2005
(Q1,284.9 millones) equivdente a
Q237 millones. El presupuesto
aprobado en & 2006 representd un
1.2% del PIB, ubicando a Guate-
mala con el gasto en salud mas
bajo de Centroamérica. Datos de
CEPAL indican que en e 2004
Nicaragua tenia un gasto en sa
lud del 3.1% del PIB, Honduras
del 3.5% y Costa Rica del 5.1%
del PIB.*® En e 2006 sedaun co-
lapso de lared hospitaaria nacio-
nal, los médicos han suspendieron
los servicios de consulta externa
en demanda de mejoras en las
condiciones de trabajo exigiendo:
mejoresinstal aciones, equipoy su-
ficientesinsumos.

El presupuesto gecutado en edu-
cacion disminuyd del 2.5% del PIB

4 ClIDH, DESCGUA, CONGCOORP. Informe
“Situacién de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en Guatemala
2006. Guatemala 2006

' Ibid. CIIDH.
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Econdémicos, Sociales y Culturales en Guatemala 2006. Guatemala 2006.
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ene 2001 d 23% dd PIB en €
2005, mientras € presupuesto gpro-
bado en 2006 registré una asigna-
cion dd 25% dd PIB, lo cud es
insuficiente paramejorar losindica-
dores educativos, y las condiciones
detrabgjo dd gremio magisterio.*®
Situacion que contrasta.con un au-
mento de los recursos destinados
por € Minigterio de Educacionala
iniciativa privada (més de Q1,000
millones en 2006).

End TemadeVivienda apesar que
el déficit habitaciond superad mi-
[16n y medio de viviendas, durante
el periodo 2001-2005 d presupues-
to gjecutado en ésta érea se man-
tuvo estancado en el 0.1% del PIB.

La criss agraria se Sgue profundi-
zando en especid drededor de la
economia campesing, es evidente
que laviade mercado detierras, €
arrendamiento y los programas de
emergencia dimentaria son insufi-
cientes y no resuelven la situacion
de hambre y pobreza en & campo.
Laentradaen vigenciadd TLC con
EEUU; los desastres naturales
(Mitchy Stan); d desmantdlamien-
to de lainditucionalided publicadel
sector agricola!’ ladisminucion de
presupuesto del Fondo de Tierrasy
de los programas orientados a la
economia campesina han agudiza-
do la conflictivided en & campo y
requieren que d Estado retome po-
liticastendientes apromover unare-
forma agrariaintegral.

Laoligarquiay € gobierno de cor-
te empresarial se siguen resistien-
do a impulso de una verdadera
politica de desarrollo rural, asi
como a impulso y concrecion del
catastro naciond, de laley dere-
gularizacion de tierras de los pue-
blos indigenas, asi como a la
creacion delostribunalesagrarios.

Grafica 6 300
Fondo de Tierras: .

presupuesto aprobado
2004-2006 y proyecto 207
de presupuesto 2007 1501

Millones de Quetzales 100

50

246.0
2115

= — 1804 — 1688 —
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Fuente: Gréfica propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Desde € inicio de su mandato €
gobierno de Berger ha impulsado
una politicade defensa extremade
la propiedad privada incluso por
encima del derecho alaviday €
respeto alos derechoslaboralesde
los trabgjadores agricolas. El régi-
men en su conjunto optd por lavio-
lenciay represién y concreto una
politica sistemética de desalojos
violentos respondiendo a las exi-
genciasdelosfinquerosy sin aten-
der losreclamos deincumplimiento
de los derechos laborales de los
trabgadores (incumplimiento en &
pago del salario minimo y presta
ciones laboraes). Estas acciones
han tenido como consecuenciagje-
cuciones extrgjudiciales, secues-
tros, desapariciones y destruccion
de viviendasy cultivos.®

Situacion monetaria
vy financiera

Lasituacion monetariay financie-
raen e periodo 2005-2006 se ca
racteriz6 por una tendencia a la
disminucién dd nivel de inflacion,
el cual pasd ddl 8.57% en & 2005
aun 5.3% en & 2006 (debido ala
disminucién en los precios del pe-
troleo); tasas de interés activas
relativamente bajas arededor del
12%; y un boomdel crédito a sec-
tor privado, del 20% en & 2005y

dd 30% en € 2006. El aumento
del crédito a sector privado se de-
bi 6 aun excedente de recursos de-
rivado de la politica expansiva en
los EEUU que tradado liquidez a
todo € mundo, producto de las ba-
jas tasas de interés y del enorme
déficit fiscal. El resultado fue un
sobreca entamiento de laeconomia
nacional arriba de su verdadero
potencia de crecimiento.

Durante e 2005 latasa de interés
activa se situ6 en un promedio del
12.67%Yy parael 2006 se mantuvo
la mismatendencia al representar
un 12.88%. La disminucion de la
tasadeinterésactivacondujo auna
cifrarecord de crecimiento del cré-
dito bancario al sector privado, €
cua crecid enun 20.6% en e 2005
y cerro con una cifra de 30.8%
en 2006, favoreciendo el creci-

' Ibid. COS

¥ Privatizacién y desaparicion INTA,
INDECA, DIGESA, DIGESEPE etcétera.

8 En tres afios del Gobierno de Oscar
Berger se han ejecutado 97 desalojos
violentos: 45 durante el 2004; 26 en el
2005; 22 en el 2006; y al 31 de enero del
2007 se han ejecutado cinco desalojos
violentos en especial en los departamen-
tos de Izabal y Alta Verapaz. CNOC.
“Desalojos violentos, salarios miserables,
quiebra de bancos, explotacion desme-
dida de mineria y recursos naturales,
empobrecen a todos”. El periddico, cam-
po pagado. Guatemala, 31 de enero.
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Cuabro 2

Cartera crediticia por Actividad Econdmica

AcTIvIDAD MiLLonEs pE Q VARIACION
NOV-2006  NOV-2005 INTERANUAL
Consumo 13,215 12,789 3.3%
Comercio 10,764 7,360 46.3%
Agropecuario 3,047 2,870 6.2%
Industria 5,642 5,058 11.5%
Construccion 6,224 17 20.7%
Minas 108 1,552 549.1%
Electricidad 1,658 612 6.8%
Transporte 712 3,965 16.3%
Financieros 4,701 3,965 18.6%
Servicios 1,916 1,883 1.7%

Fuente: ASIES. “Evaluacién anual de la actividad econémica 2006
y perspectivas para 2007”. Guatemala, enero del 2007.

miento econdmico. El aumento del
crédito a sector privado se desti-
no especialmente al consumo,
pero crecio fuertemente en laac-
tividad de comercio con un 46.3%
(Q10,764 millones a nov. 2006)
més, construccion en un 20.7%
(Q6,224 millones, nov. 2006), y en
industria con un 11.5% (Q5,642
millones, nov. 2006).

Derivado de la acelerada apertura
delaeconomiay entradadelaban-
ca transnacional a la region cen-
troamericana se desataron una
serie de gjustes y reacomodos en
el sstemafinanciero nacional'® En
primer lugar, la adquisicion por €
Banco Industrial del Banco de
Occidenteainiciosdeafioy laen-
trada de Citibank que adquiri6 a
Banco Uno y a Banco Cuscatlan
en octubrey diciembre respectiva
mente. Posteriormente se autorizo
la congtitucién del Banco Azteca
en Guatemaay lafuson de G& T
Continental con &l Banex, asi como
laadquisicién queredizo € Banco

Agricola Mercantil del Bancor, y
el Banco Reformador que adqui-
ré e SCl.

EnlosUltimos mesesde 2006, pre-
senciamos unareconcentracion del
sstemafinancieroy bancarioenlos
principales grupos financieros y
econdémicos del pais, en € cua se
socidizaron las pérdidasy se con-
centraron los beneficios. El resul-
tado fue la utilizacién de mas de
Q2,000 millonesdd Fondo de Pro-
teccion del Ahorro (FOPA) y de
certificados de participacion por
arededor de otros Q4,000 millones
paralaadquisicion solapaday sub-
sidiada con recursos publicos de
bancos, en beneficio de varios de
los principales grupos financieros
del pais®

Los principales accionistas de
Bancafe y dd Banco de Comer-
cio después de recetarse présta-
maos millonarios parasus empresss,
triangular recursosa través de en-
ti dedesfueradep aza6ffshore),

Dialogo Fiscal 2

y estafar amilesdeinversionistas,
son intervenidos por la Junta Mo-
netaria (JM), la cud utilizalato-
talidad de los recursos del FOPA
para pagar en efectivo todos los
depdsitos en beneficio de tres de
los principales bancos del sistema
(Banco de Desarrollo Rural,
Banco Agromercantil y Banco
Industrial), quienes adquirieron
una cartera de clientes en cuen-
tas de ahorro, monetariasy apla-
zofijo sininvertir un solo centavo,
asi como su participacion enlaad-
quisicion de activos (red de agen-
ciasy otrosinmuebles), evadiendo
el pago de impuestosy trad adan-
do e costo de las pérdidas a Es-
tado y en general a todos los
contribuyentes.?

' Ibid. COS

¥ Privatizacion y desaparicion INTA,
INDECA, DIGESA, DIGESEPE etcétera.

8 En tres afios del Gobierno de Oscar
Berger se han ejecutado 97 desalojos
violentos: 45 durante el 2004; 26 en el
2005; 22 durante el afio 2006; y al 31
de enero de 2007 se han ejecutado 5
desalojos violentos en especial en los
departamentos de Izabal y Alta Verapaz.
CNOC “desalojos violentos, salarios mi-
serables, quiebra de bancos, explota-
cion desmedida de mineria y recursos
naturales, empobrece a todos. El peri6-
dico campo pagado. Guatemala, miér-
coles 31 de enero.

Actualmente se desarrolla un proceso
de regionalizacion financiera en el sis-
tema bancario Centroamericano en el
cual entran competidores a nivel trans-
nacional, el canadiense Scotiabank ad-
quiere al Interfin en Consta Rica;
mientras Banistmo de Panama, luego de
absorber al banco Salvadorefio, pasé
amanos del Honkong, Shanghai Banking
Corporation HSBC. Mientras en Guate-
mala el G&T Continental adquiere al sal-
vadorefio Banco Americano; y en
Honduras se fusiona el Banpais y la
Constancia; y en Panama, el Banco Con-
tinental con Banco del Atlantico (ASIES).

CIIDH-CONGCOOP “El Negocio de la Cri-
sis Bancaria y el manejo dudoso del pre-
supuesto 2006” Observatorio del Gasto
Social. Guatemala, enero de 2007.

2 bid. CIIDH-CONGCOOP.
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Dicha operacidn se concret6 con la
complicidad e incapacidad de las
principaes autoridades de la JM,
Banco de Guatemala (BANGUAT)
y Superintendencia de Bancos
(SB) pararegular, supervisar y fis-
calizar adecuadamente alabanca
privada. La negligenciay € tréfi-
co de influencias fue mucho més
evidenteal ignorar lafatade bille-
tes y pagar en efectivo todos los
depdsitos con recursos del FOPA,
afectando severamente a los pe-
guefios comerciantes y a la eco-
nomia familiar; asi como en la
designacion de los bancos que par-
ticipan delaliquidacion deBancafe
y de Banco de Comercio; y en
las declaraciones contradictorias
delasautoridades que fomentaron
laconfusion, aumentando laincer-
tidumbrey e panico entred publi-
co incrementando los retiros de
depositos en todo € sistema finan-
ciero falta de transparencia).??

La reconcentracion ddl sistema fi-

nanciero y bancario en los principa-
lesgruposfinancierosy econdmicos

Cuabro 3

dd pais se desarrolla, mediante €
control que estos gjercen enlaJM,
el BANGUAT yla SB. Esclarala
fatadeindependenciadelas prin-
cipales autoridades monetarias, €
tréfico deinfluenciasy d conflicto
de intereses. Los principales res-
ponsables de resguardar el ahorro
nacional y de garantizar laestabili-
dad en € sistema financiero des-
empefiaron con anterioridad cargos
de gerenciaen los principales ban-
cos del sstema (Banco Agricola
Mercantil y Banco del Quetzal)
y fueron representantes delos ban-
queros en la JM (Asociacion de
Banquer os de Guatemala ABG).

Los gustes en € sitema financie-
ro y bancario unido a la desacele-
racion de la economia de EEUU
afectarae ritmo decrecimientodel
crédito a sector privado, enfriando
laeconomiay disminuyendo latasa
de crecimiento econémico para €
2007-2008. La economia naciona
iniciaraun ciclo de guste'y afecta
rd e sector de consumo, comercio
y construccion de la economia

Valor (FOB) de las exportaciones
En miles de US délares (a noviembre de cada afio)
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El sector externo:
exportaciones
estancadas y creciente
déficit comercial
compensado por

el aumento de
remesas familiares

El deterioro en @ comercio exte-
rior, se prevé que persista debido
a estancamiento delasexportacio-
nesy e aumento de las importa-
ciones, por lo cual la brecha
comercid continuaraincrementan-
dose. El déficit comercial seguira
sendo atenuado, por € superdvit
en la baanza de servicios que in-
cluyelosingresos deturismoy es-
pecidmentelasremesasfamiliares.

Las exportaciones siguen estan-
cadas en 2005 su crecimiento en
términos reales fue cero® y un

2 |bid. ClIIDH-CONGCOOP.

% Las exportaciones aumentaron un
8.1%, pero la inflacién cerro en un
8.57% en 2005, es decir que en térmi-
nos reales no hubo crecimiento.

CoNcerTO 2004

Total 4,591,185.8
Principales Productos 913,978.4
Azicar 172,440.2
Banano 199,106.4
Café 309,009.6
Cardamomo 65,664.9
Petréleo 167,757.3
Centroamérica 1,173,512.5
Otros productos 2,503,694.9

Fuente: ASIES “

2005 2006 EsTRucTuRA % 2006 | Var. 2005 | Var. 2006
4,962,300.9 5,526,852.2 100.0 8.1 1.4
1,163,213.0 1,219,526.8 22.1 27.3 4.8

218,332.4 281,203.5 5.1 26.6 28.8
220,546.2 198,980.5 3.6 10.8 (9.8)
449,040.2 446,830.9 8.1 45.3 (0.5)
60,160.0 68,910.3 1.2 (8.4) 14.5
215,134.2 223,601.6 4.0 28.2 3.9
1,332,387.8 1,507,257.3 27.3 13.5 13.1
2,466,700.1 2,800,068.1 50.7 (1.5) 13.5

Evaluacion anual de la actividad econémica 2006 y perspectivas para 2007. Guatemala, enero de 2007.
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modesto 5.4% (11.4% en términos
nominaes) en e 2006, a pesar de
seis meses de DR-CAFTA.24 Los
productos no tradicionales (vestua
rio, frutas, productos alimenticios,
guimicos, etcétera) que represen-
taron un 50.7% del total delasex-
portaciones parael 2006 fueron €
factor més dindmico a crecer un
7.5% entérminosreaes(13.5%en
términos nominales).

Los principaes productos de ex-
portacién (café, banano, azlcar,
cardamomoy petréleo) sgnificaron
un 22% del total de exportaciones
en 2006 crecieron extraordinaria-
mente en un 27.3% en 2005 (equi-
valente a un 19% en términos
reales) y sufrieron un estancamien-
to total en 2006 (&l crecimiento en
términos nominales fue del 4.8%,
pero lainflacion fue mayor a 5%
—o hubo crecimiento-). Los pro-
ductos tradicionales estuvieron

Cuabpro 4

afectados por una disminucion en
el volumen de exportacion de ba
nano y cardamomo y una ligera
caida en e precio del café en €
mercado internaciond.?®

Las importaciones de bienes cre-
cieron en més de un 10% en té&r-
minos redles para e 2006 (15.1%
nominal), concentrandose en las
importaciones de bienes de consu-
MO con un crecimiento en térmi-
nos reales del 6% (11% nomindl),
en especia en bienes de consumo
no duraderos, asi como en mate-
rias primas 4.9% real (9.9% nomi-
nal).?¢ Los bienes de consumo y
las materias primas (en especia las
industriales) concentran € 62% de
las importaciones.

Un elemento adestacar esel fuer-
te crecimiento de la importacion
de combustibles y de lubricantes,
representando en la estructurade

Valor (CIF) de las importaciones
En miles de US délares (a noviembre de cada afio)

Dialogo Fiscal 2

las importaciones un 16% para el
2006, lo que evidencia la fuerte
dependencia a la importacion de
carburantes. Las importaciones
de combustibles crecieron aun rit-
mo del 45.2% nominal en 2005y
24.5% nominal en 2006.%’

# Las exportaciones a los EEUU reporta-
ron un crecimiento modesto de 2.9%,
mientras su participacion como socio
comercial disminuyo como principal des-
tino de exportaciones guatemaltecas
pasando de 50.2% en el 2005 a 46.4%
en el afio 2006 (ASIES).

% ASIES “Evaluacién anual de la Actividad
Econdmica 2006 y perspectivas para
2007”". Guatemala, enero de 2007.

% Las importaciones de bienes de con-
sumo alcanzaban los Q2,600.2 millones
en noviembre del 2005 y superaban
los Q2,886.3 millones para noviembre
del 2006.

# En el 2004 las importaciones de com-
bustibles y lubricantes alcanzaban los
Q969.6 millones; en 2005 los Q1,407.8
millones, y para el 2006 los Q1,756.7
millones.

Total

Bienes de Consumo

No duraderos
Semiduraderos

Duraderos

Materias Primas

Para agricultura

Para Industria
Combustibles y Lubricantes
Materiales de Construccion
Bienes de Capital

Otros

Fuente: ASIES “Evaluacién anual de la actividad econémica 2006 y perspectivas para 2007. Guatemala, enero de 2007.

2004 2005 2006
8,619,803.4 | 9,513,337.0 | 10,953,587.4
2,430,271.9 2,600,286.9 2,886,341.8
1,161,399.7 1,310,949.1 1,412,168.3

682,009.1 718,190.5 804,251.5
586,863.1 571,147.3 669,922.0
3,570,436.1 3,623,703.9 3,980,725.8
219,741.2 228,913.0 245,568.2
3,350,694.9 3,394,790.9 3,735,157.6
969,610.8 1,407,890.2 1,756,722.7
156,716.2 197,228.2 237,258.0
1,492,219.3 1,683,830.0 2,092,032.6
549.1 397.8 506.5

EstrRucTuRA % 2006

Var. 2005 | Var. 2006

100.0 10.4 15.1
26.4 7.0 11.0
12.9 12.9 77

73 5.3 12.0
6.1 2.7) 17.3
36.3 15 9.9
2.2 4.2 73
34.1 13 10.0
16.0 452 24.8
2.2 25.9 203
19.1 12.8 24.2
0.0 (27.6) 273



A pesar del estimulo alasexporta
cionesy laaperturacomercid, las
exportaciones no despegan, se
mantienen estancadas y continua
un aumento sostenido del déficit
comercial. La estructura de las
exportaciones se modificod en los
ltimos 20 afios, aumentando la
participacion de los llamados pro-
ductosno tradiciond y disminuyen-
do el peso de los principales
productos de exportacion (café,
azUcar, banano, etcétera). Sin em-
bargo, esta diversificacion sigue
estando centrada en productos con
una participacion decreciente en
las exportaciones mundiaes, me-
diante una especidizacion “regre-
siva y empobrecedora’ basada
fundamentalmente en la explota-
Cién de recursos naturales y mano
de obra (petréleo, frutas, verduras
y legumbres, floresy plantas, tex-
tiles, etcétera).

El déficit comercia se compensa
mediante & ingreso de divisas por
remesasfamiliares|ascuaes, man-
tiene unatasade crecimiento anua
del 23% (nomind) acanzando la
cifra de $3,609.8 millones en €
2006; asi como por los ingresos
provenientesdel turismo que supe-
raron los $1,000 millones en €
2006. El resultado esun saldo glo-
bal de labaanza de pagos favora
bles por un monto de reservas
netas de arededor de $300 millo-
nes en € 2006.

Perspectivas 2007

Laeconomianaciond experimenta
unaleve mejoriaen sutasade cre-
cimiento econémico dede € 2004,
sn embargo, estasigue siendo muy
leve y vulnerable a cambios en €
sector externo y a factores de ca
racter interno, en especia enun afio

electoral. Las proyeccionesdecre-
cimiento econémico para € 2007
Se pueden ver afectadas por lossi-
guientes factores:

a La desaceleracion de la eco-
nomia de los EEUU es mucho
maés acentuada (el impacto fa-
vorable del DR-CAFTA es
menor). El FMI proyecta un
crecimiento de la economia
mundial del 4.9%, menor al
5.1% del 2006, mientras que
para América Latina su pro-
yeccion indica una disminucion
del crecimiento econémico del
5.6% en € 2006 a un prome-
dio ddl 5.2% en € 2007;

b. Lano aprobacion dd Presupues-
to Genera de Ingresosy Egre-
sosdel Estado 2007, en especia
dd ligado de obras publicasim-
plica una caida en € nive de
gasto einversion publica;

c. Ladisminucion dd IETAAP Yy
de los ingresos por derechos
arancelarios impactan en € ni-
ve de cargatributariastuandola
en drededor del 10% del PIB
para e 2007;

d. Lacrissend sistemafinancie-
roy bancario naciona disminu-
ye severamente el ritmo de
crecimiento en el crédito a sec-
tor privado, afectando al con-
sumo 'y en especial a sector de
construccion;

e. Lainseguridad, d afio electoral
y la incertidumbre por la crisis
del sstema financiero, afectan
el climade negociosy disminu-
yen lainversion;

f.  Aunque se proyectaun aumen-

to del monto de remesas fami-
liares superior a los $4,000
millones para € 2007 este se
puede ver afectado por un in-
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cremento de las deportaciones
masivas de guatemaltecos de
los EEUU; y

g. Actualmente se proyectaun ni-
vel de precios del petroleo en-
trelos 50 y 54 ddlares € barril,
sin embargo una escalada del
confliccoend Libanoy/ olain-
tervencion de EEUU en Iran
puede originar unincremento de
los precios internacionales del
petréleo superior alos $100 do-
lares € barril, afectando € ni-
vel dd IPC.

Lamayoriade analistas econdmi-
cos coincide en que la desacele-
racion de la economia de los
EEUU, nuestro principal socio
comercial, afectard el crecimien-
to delas exportaciones; lano apro-
bacion del Presupuesto del Estado
2007, unido alacrisis de confian-
za en € sistema financiero, y €
ano electoral afectaran el consu-
mo'y € nivel de gasto e inversion
publica. Ambos aspectos signifi-
caran una tasa de crecimiento
econémico menor, a proyectado
por e Banco de Guatemala.

Cuabro 5

Escenarios

econdémicos

previstos

CoNCcEPTO 2006 2007
PIB 44% | 41%
Exportaciones 92% | 9.0%
Importaciones 23.1% 22%
Déficit Fiscal 1.5% 1.6%
Inflacion 6.9% 6.0%
Cambio x US$1 Q7.6 Q7.7

Fuente: CIEN, Guatemala enero de 2007.

Guatemala, enero de 2007
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El negocio de la crisis bancaria y el
manejo dudoso del Presupuesto 2006

Berger, la Junta Monetaria
Y la Superintendencia de Bancos
deben rendir cuentas

Berger, sus principales cuadros técnicos y operadores
politicos estén seriamente cuestionados por su incapa:
cidad, negligenciay fata de transparencia en lainter-
vencion del Banco del Café (Bancafe) y dd Banco
de Comercio, que ha costado arededor de Q6,000
millones; asi como por la gecucion dudosa de més de
Q5,000 millones, en diciembre, del Presupuesto Gene-
ral de Ingresosy Egresos del Estado 2006, que fueron
transferidos a ONG, organismos internacionades y fi-
deicomisos.

Socializando las pérdidas
Y concentrando los beneficios

En la quiebra e intervencion de Bancafe y del Banco
de Comercio se cometio una estafa directa al Estado
y atodos|os guatemaltecos, mediante & uso inadecua-
do demés de Q2,000 millones del Fondo de Proteccion
dd Ahorro (FOPA) y de certificados de participacion
por arededor de otros Q4,000 millones paralaadquis-
cion solagpada y subsidiada con recursos publicos de
bancos, en beneficio de varios de los principales gru-
pos financieros ddl pais.

Es preciso recordar que € objetivo central del FOPA
eslaproteccion Unica y exclusivamente del peque-
flo ahorrante y no promover la irresponsabilidad de
los banqueros. Las acciones tomadas por la Junta
Monetaria (JM) y la Superintendencia de Bancos (SB)
violaron @ espiritu delaley dd FOPAd cubrir € 100%
de los depdsitos, y no limitarse d monto de Q20 mil
que laley contempla. S Bancafe tenia més activos
que pasivos —porque se cubrid la totaidad del porta
folio de depdsitos en efectivo con recursosdel FOPA?-

Los principales accionistas de Bancafe y dd Banco
de Comercio después de recetarse préstamos millo-

narios para sus empresas, triangular recursos através
de entidades fuera de plaza (offshore), y estafar a
miles de inversionistas, son intervenidos por laJM, la
cud utilizalatotalidad de los recursos del FOPA para
pagar en efectivo todos los depoésitos en beneficio de
tres de los principaes bancos dd sistema (Banco de
Desarrollo Rural (Banrural), Banco Agromercantil

y Banco Industrial), quienes adquirieron una cartera
de clientes en cuentas de ahorro, monetariasy a plazo
fijo sin invertir un solo centavo, asi como su participa

cion en la adquisicion de activos (red de agencias y
otros inmuebles), evadiendo € pago de impuestos y
trasladando € costo de las pérdidas a Estado y en
generd atodos los contribuyentes.

Dicha operacién se concret6 con lacomplicidad ein-
capacidad de las principales autoridades de la JM,
Banco de Guatemala (Banguat) y SB pararegular,
supervisar y fiscalizar adecuadamente alabanca pri-
vada. La negligenciay € tréfico de influencias fue
mucho mas evidente a ignorar la falta de billetes y
pagar en efectivo todos los depdsitos con recursos
del FOPA, afectando severamente alos pequefios co-
merciantes y a la economia familiar; asi como en la
designacioén de los bancos que participan de la liqui-
dacion de Bancafe y de Banco de Comercio; y en
las declaraciones contradictorias de las autoridades
que fomentaron la confusion, aumentando la incerti-
dumbre y € pénico entre e publico incrementando
los retiros de depositos en todo € sistema financiero
(falta de transparencia).

Estamos presenciando una reconcentracion del sis-
tema financiero y bancario en los principales grupos
financieros y econémicos del pais, mediante € con-
trol que estos gercen en laJM, el Banguat y la SB.
Es clarala falta de independencia de las principales
autoridades monetarias, € tréfico de influenciasy €



conflicto de intereses. Los principales responsables
de resguardar € ahorro naciona y de garantizar la
estabilidad en el sistemafinanciero desempefiaron con
anterioridad cargos de gerencia en los principales
bancos del sistema (Banco Agricola Mercantil y
Banco del Quetzal) y fueron representantes de los
bangueros en la JM (Asociacion de Banqueros de
Guatemala, ABG).

Irregularidades y discrecionalidad en el
manejo del presupuesto del Estado 2006

En diciembre del 2006 se reportd un sorprendente y
acelerado ritmo de gecucion, de mas de Q5,400 millo-

nes, equivalentea 14.4% del presupuesto total (Q37 mil

millones). Al 15 de diciembre del 2006, se trandfirieron
Q412 millonesmésd Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructuray Vivienda (MICIVI) reportados como
gecutados, se recibieron Q209 millones mas para re-

modelacion y equipamiento de aerédromos que e re-

portan como gecutados, pero que forman parte de un
tradado de Q504 millones ala Organizacion de Aero-

nautica Civil Internacional (OACI); y afindesdedi-

ciembre se cred un nuevo fideicomiso dereconstruccion
dotado con Q182 millones.

En la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP) sereportd a 12 de diciembre del
2006 una g ecucion de Q150 millonesen d PACURY a
final de mes una de Q266 millones (¢Tradadados ala
Organizacion Internacional de Migraciones,
OIM?). En FONAPAZ se agregan en diciembre Q72
millones en @ programaregular y en e mismo mes se
reportd la gecucion de mas de Q232.5 millones para
cerrar con un total gecutado en € afio de Q455.7 mi-
llones (¢ Trasladados a ONG?). Durante lagjecucion
dd presupuesto 2006 se sobreestimaron los compro-
misos por concepto de Deuda Pablica, con € fin de
tradadar més de Q709 millones a otras prioridades,
Q5 millones parala SOSEP, Q12 millones parala Se-
cretaria de Comunicacion Social dela Presidencia
y € resto parae MICIVI constituyéndose en un me-
canismo solapado de ampliacion presupuestaria sin
aprobacion del Congreso de la Republica.

Contrario a discurso oficia y alaobligacion congtitu-
ciona de garantizar la prestacion de servicios sociales
y de seguridad se recorto € presupuesto del Ministe-
rio de Educacién en Q284 millonesy d dd Ministe-
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rio de Gobernacion en Q210 millones. En diciembre
se tradadaron Q165 millones de Ministerio de Go-
bernacion d MICIVI paralared via; Q4 millones a
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); Q16 millones ala OACI parala compra de
helicdpteros; y Q15 millones para FONAPAZ. Mien-
tras en e Ministerio de Educacién se gecutaron
Q87.5 millones para textos escolares en diciembre, ya
cuando termind € ciclo escolar y sinqueen € gercicio
presupuestario 2006 se entregaran textos; se traslada-
ron Q191 millones ala OACI paralos trabgos de re-
modelacion del Aeropuerto La Aurora; y Q15 millones
parael Ministerio de Salud Publica.

Estasirregularidadesindican que anualmente searras-
tran recursos publicos deinversion de un gercicio pre-
supuestario al siguiente, utilizando mecanismos
extrapresupuestarios mediante convenios de adminis-
tracion, suscripcién de contratosy creacion defideico-
misos con ONG y Organismos Internacionales. El
mangjo de fondos y la adjudicacion de obras a través
de estos mecanismos evaden la Ley de Compras y
Contratacionesdel Estado; limitan lafiscdizacion de
laContraloria General de Cuentas y neutrdizan la
accion de control y fiscalizacion ded Congreso de la
Republica.

Lautilizacién de fondos bajo este esquema es foco de
dudasy anomadlias, yaque € dinero no se gjecuta rapi-
damente y se ha descubierto que se deposita en algiin
banco del sistema para ganar intereses. Estas accio-
nes promueven la corrupcion y tienen un impacto ne-
gativo en términos de construccion de ciudadania en
época dectoral, yaque fomentan € clientelismo politi-
coy permiten e uso de fondos publicos en favor delos
candidatos del partido oficial.

Para garantizar lagobernabilidad y unatransicion
estable hacia el nuevo gobierno en 2008, el Ob-
servatorio del Gasto Social demanda las siguien-
tes accionesy medidas:

a. Garantizar la estabilidad econémicay la
proteccion del ahorro nacional

* Independenciadd Banguat y 1a SB nombrando nue-
vas autoridades monetarias, respetando la trayecto-
ria de los servidores publicos que laboran en dichas
ingtitucionesy garantizando su autonomiarespecto a
la banca privada.
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* Plan de Fiscalizacion y Control que redoble las ac-
ciones de supervisiéon del sistema financiero y ban-
cario nacional.

* Diagnastico rea y objetivo de lasituacion del siste-
ma financiero y bancario nacional. LaJM y la SB
deben presentar un informe preciso de la situacién
de cada uno de los bancos informando sobre sus
carteras, préstamos e inversiones.

* Plantransparente deretiro ordenadoy cierredelas
instituciones financierasy bancarias con problemas.

* Recapitalizacion del FOPA con recursos propios
del conjunto de instituciones financieras y banca-
rias del pais.

» Rechazo arecargar 1os costos a las arcas fiscales
y/o incrementar los privilegios del sistemafinancie-
roy bancario através de exenciones fiscales.

* LaJM, la SB y e Banguat deben presentar un
diagnéstico del marco juridico vigente, identifican-
do debilidades o defi-ciencias, con € fin de pro-
mover deinmediato lasreformas, y modificaciones
gue garanticen la fiscalizaciéon y supervision del
sistema financiero y bancario nacional de manera
efectiva.

* Persecucién penal, juicio y castigo contra los em-
presarios accionistas involucrados en estafas millo-
narias a Estado y al pueblo de Guatemala, deducir
las responsabilidades correspondientes alos funcio-
narios publicos implicados.

Cii
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b. Atencion a las demandas socialesy mayor
transparencia en € manejo de fondos publicos

* Enviar deinmediato a Congreso de la Republicalas
propuestas de readecuacionesy ampliacion del Pre-
supuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
vigente parad gercicio fisca 2007, garantizando un
presupuesto no menor de Q6,000 millones d Minis-
terio de Educacion, con d fin de fortaecer los pro-
gramas de apoyo (Utiles, textos, becasy aimentacion)
y meorar las condiciones laborales del magisterio;
de Q3,000 millones d Ministerio de Salud, para me-
jorar infraestructura de hospitales, puestosy centros
de sdud, ladisponibilidad de medicamentos, € equi-
po, y las condiciones laborales de |os médicos; Q400
millones para programade atencién a adulto mayor;
y € presupuesto paralaimplementacion y puestaen
marcha de las leyes de seguridad.

En la propuesta de readecuacion y ampliacion pre-
supuestaria 2007, incluir normas especiales que ga-
ranticen una mayor fiscalizacion del mangjo de
fondos publicos a través de fideicomisos, ONG y
organismos internacional es.

Garantizar que & Minigterio de Finanzas Publicas
informe peridicamente sobre | os fondos publicos que
se mangjan a través de fideicomisos, ONG y orga
nismosinternacionales, indicando: @ monto; comisio-
nes 0 cargos por costo administrativo; plazo; tasas
deinterés; y los fines con que operan.

Guatemala, enero del 2007
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